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Capitulo 1 Planteamiento del Problema

Posiblemente el fendmeno mds caracteristico del nuevo milenio a nivel
mundial es el de la globalizacién. Si bien hay una multiplicidad de conceptos
que la describen, en general, tiende a asociarse con un conjunto de procesos
facilitados por la revolucion tecnoldégica, de las comunicaciones y la
informacién, que desembocan en una profundizacion de las relaciones
internacionales y que abarca por lo menos 3 dimensiones: la politica, la cultural

y la econémica.

La globalizacion es una realidad que afecta de manera distinta a grupos
diversos de personas. Algunas veces sus efectos son perversos, excluyen vy
vuelven vulnerables a personas que anteriormente tenian forma de subsistir de
manera digna. Sin embargo, ofras veces es posible aprovechar algunas
caracteristicas y mecanismos que la globalizacion trae consigo y entonces las
personas pueden beneficiarse de ella. En realidad es dificill decir que el
fendmeno globalizador sea de suyo malo o bueno. Al final, el acortamiento de
los espacios y los tiempos que lo caracterizan puede ser empleado tanto para

mejores, como para peores fines.

Uno de los principales — y mds polémicos - vehiculos de la globalizacion es la
liberalizacion comercial. Sin duda, el debate en torno al balance sobre los
efectos de la globalizacion en su dimension econémica estd lejos de llegar a su
fin. Como resultado de las politicas econdmicas neoliberales, los bienes,
servicios e inversiones exfranjeras tienen una mayor participaciéon en las
economias nacionales. La mayor inversion ha llevado a un crecimiento en el

empleo en algunas dreas, pero también ha incrementado la competencia




entre la produccién local y las importaciones. La liberalizacidn comercial ha
coincidido con avances en las tecnologias de telecomunicacion, lo cual ha
facilitado la movilidad del capital. La disminucién en los costos para reubicar
firmas e inversionistas ha incrementado a su vez la presiones competitivas entre
los paises y la inseguridad entre las/os trabajadoras/es. La mayor integracion a
la economia global ha reducido la capacidad de los gobiernos nacionales
para actuar de manera unilateral. Una de las principales consecuencias de la
nueva libertad global es que cada vez es mas dificil posicionar los problemas
sociales dentro de las agendas de discusidn y accidon en parte por el hecho de
gue los nuevos actores que funcionan como motor de la globalizaciéon son
corporaciones transnacionales, bancos y sus redes, con lo cual, los temas que
dominan la agenda, son los econdmicos. A decir de Ulrich Beck, (Beck, 1998) la
globalizaciéon permite que los empresarios configuren no sélo la economia sino
la sociedad en su conjunto. Ademds, consiguen “pactos globales” que
imponen condiciones favorables a sus actividades (menos impuestos y mds
infraestructura) y castigan a los Estados nacionales que no las acatan a través

del retiro de sus inversiones.

No obstante, seria poco serio dejar de reconocer y mencionar que la
globalizacién ha traido consecuencias positivas de la misma magnitud e
importancia que las mencionadas arriba. Gracias a la globalizaciéon, hay mayor
intfercambio de ideas e informacién y temas que antes de la aparicion de este
fendbmeno se encontraban ausentes en las agendas nacionales e
internacionales hoy han cobrado un protagonismo sin precedentes. Tal es el
caso de las Micro y Pequenas Empresas (MIPYMES), los Derechos Humanos, el

Medio Ambiente, y por supuesto, la Equidad de Género.

Sin duda, las recompensas y los costos del cambio econdmico no se

distribuyen de manera equitativa ni entre paises, ni dentro de ellos. Claramente,




la mayor integracién a la economia internacional aumenta las oportunidades
de crecimiento econdmico, como ha sido el caso de muchos paises
“emergentes”, entre los cuales se encuentra Chile, pero también aumenta la
vulnerabilidad a crisis provenientes del exterior, como lo atestigua lo sucedido
en el sudeste asidtico durante la década de los 90's. Por esta razén, han
surgido voces que se oponen a la globalizacién de corte neoliberal y de
distintas formas buscan difundir estilos de vida alternativos. Innegablemente, las
feministas han tenido un papel fundamental en la bisqueda de opciones que
tengan una racionalidad distinta y que permitan acceder a relaciones mads

equitativas entre todos los seres humanos.

Los Estudios de Género han permitido identificar con bastante claridad la
manera en que hombres y mujeres se ven beneficiados y perjudicados por las
politicas econdmicas llevadas a cabo de la mano del fendmeno globalizador.
Sin embargo, la mayoria de los estudios se ha concentrado en aspectos del
mercado de frabagjo, ya sea en lo que toca al acceso a él, a la condiciones de
trabajo, o mds recientemente, a las condiciones de salida (prevision). Entre los
grandes aportes del feminismo a esta drea estdn: la identificacion de la brecha
salarial, la division sexual del trabajo y las segregaciones horizontal y vertical, por
nombrar sélo algunos. Son notables también los aportes del feminismo al estudio
de la pobreza y a la identificacion de factores que inciden en la sobre-
representacion de las mujeres entre los sectores mds pobres del planeta.
Aunqgue estos hallazgos constituyen un excelente cuerpo de conocimientos
relacionados con la dimension econdmica de la globalizacion, todavia hay
una notoria falta de investigacion sobre los efectos de la liberalizaciéon
comercial, desde una perspectiva de género, sobre todo en América Latina.
La mayor parte de ellos se ha centrado en el drea de libre comercio creada
con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y en particular

en el sector de las maquiladoras.




A pesar de que resulta clara la estrecha relacidon que las politicas de
apertura comercial tienen sobre la vida de las personas, el enfoque de género
ha estado practicamente ausente en la formulacion de las mismas. Ni siquiera
en los casos de los paises mds desarrollados se ha optado por incorporar la
dimension de género en la firma de tratados de libre comercio o en la
formacion de mercados comunes. Canadd es uno de los paises donde la
institucionalizacion de la perspectiva de género es mdas solida en las politicas
publicas, sin embargo, esto no se reflejo en el TLCAN, el cual sirve de modelo a
los subsiguientes tratados que en esta materia se han firmado con otfros paises
de la regidn. América Latina es una de las dreas que estd experimentando con
mayor rapidez la apertura comercial, y de ahi la importancia que la perspectiva

de género sea incorporada lo antes posible dentro de este proceso.

Independientemente de la postura que se adopte con respecto a la
conveniencia del libre comercio, lo cierto es que la liberalizacion comercial es
un proceso que llegd para quedarse y poco puede hacerse para frenarlo.
Pareceria entonces que una de las mejores opciones que nos quedan es
participar en él con la idea de aprovechar al maximo sus beneficios, infentando
al mismo tiempo limitar el alcance de sus efectos negativos, particularmente
aquellos que recaen sobre los sectores poblacionales que los resienten con

mayor fuerza.

En el dmbito internacional, existen instituciones relacionados con la
liberalizacion comercial de distinta envergadura. Los hay globales, como la
OMC que cuenta con mdas de 140 miembros, y también regionales, donde el
nUmero de actores involucrados es mucho menor. El Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), pertenece a esta Ultima categoria y es un

actor internacional dedicado a facilitar y promover la liberalizacion del




comercio y las inversiones en esta regidon. Actualmente cuenta con 21
miembros o economias! que incluyen a cuatro de las principales potencias
econdomicas del mundo: Estados Unidos, China, Japdén y Canadd. Esta
organizacion se reune anualmente para discutir una gama sumamente variada
de temas vinculados al comercio vy la inversion y en él participan no solamente
los gobiernos de las economias, sino los sectores empresariales, y en algunas

instancias, también la academia y la sociedad civil.

Segun especialistas en género vy libre comercio?, APEC ha destacado por ser
uno de los organismos relacionados con el comercio intfernacional que mds se
ha preocupado por incorporar temas de género dentro de su quehacer y
estructura. Si bien este esfuerzo ha sido itinerante y no siempre muy exitoso, vale
la pena estudiarlo para aprender de sus errores y buscar su mejoria y tal vez su
réplica en otras instituciones econdmicas intfernacionales como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) o la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), quienes al parecer se encuentran en una etapa
mucho menos avanzada en el proceso de incorporar la perspectiva de género
dentro de sus estructuras y tareas. Con el objeto de conocer mejor el proceso
levado a cabo dentro de esta emblemdtica organizacién, algunas de las
preguntas de investigacion que buscardn responderse a lo largo del estudio

son:

e 5Cudles han sido los pasos seguidos por APEC para institucionalizar la
perspectiva de género?
e 3sDe qué manera se consideran: el rol o roles asumidos por la mujer, sus

necesidades, su papel en el desarrollo y las relaciones predominantes de

1 Se habla de economias por razones geopoliticas, ya que en ella participan con cardcter
independiente tanto la Republica Popular China como Hong Kong y Taipei.

2 Entrevista a Heather Gibb, especialista en género y APEC del North South Institute, realizada
durante la 2% Reunién de la Red de Puntos Focales de Género en Santiago. Septiembre 2004.




género en las Declaraciones y Recomendaciones de los érganos politicos
y en los relacionados directamente con los temas de género dentro del
foroe

sExisten 6rganos designados para la incorporacion de la perspectiva de
género en APEC?, 3Cudles son sus funciones y recursos2, 3Qué tipo de
medidas son llevadas a cabo y/o recomendadas por ellos para ser
implementadas dentro de los diferentes grupos y comités del foro?

sDe qué manera se consideran: el rol o roles asumidos por la mujer, sus
necesidades, su papel en el desarrollo y las relaciones predominantes de
género en el Marco para la Integracion de las Mujeres en APEC, en las
Guias para la Implementacion del Marco, en los contenidos de las
Sesiones de Informacion de Género, y en los Criterios de Género

incorporados a los formatos de presentacion de Proyectos?e

Estas preguntas servirdn para guiar el frabajo de investigacion hacia los

siguientes objetivos:

Objetivo General: Identificar los elementos de MED (Mujeres en el Desarrollo) y

GED (Género en el Desarrollo) presentes en el proceso de institucionalizacion de

la perspectiva de género en APEC.

Objetivos Especificos:

Dar cuenta del proceso de institucionalizacion de la perspectiva de
género llevado a cabo dentro del foro hasta el ano 2003.

Analizar las herramientas discursivas y metodolégicas desarrolladas en el
foro para institucionalizar la perspectiva de género y contrastarlas con las
que tedricamente corresponden a los enfoques de Mujeres en el

Desarrollo (MED ) y Género en el Desarrollo (GED).




Esta investigacion intentard incrementar el conocimiento que actualmente
se tiene sobre el foro entre las(os) estudiosas(os) de los temas de género, vy
particularmente entre aquéllas(os) que se interesan por el tema de género y
liore comercio. Al mismo tiempo, pretenderd aumentar el conocimiento
existente sobre los procesos de institucionalizacion de la perspectiva de género
en instancias internacionales, especialmente en entidades vinculadas a la

promocioén del comercio internacional.

Por ofro lado, los resultados de la investigacion pretenderdn llamar la
atencién de los actores involucrados en el proceso de incorporacion de la
perspectiva de género dentro del foro sobre la necesidad de corregir el rumbo,
en caso de enconfrar que el enfoque de desarrollo presente en el esfuerzo

llevado a cabo hasta la actualidad difiera de aquél perseguido originalmente.

Finalmente, es pertinente senalar que una de las principales motivaciones
para haber elegido el tema de esta tesis se relaciona con la necesidad de
explorar la capacidad que los Estudios de Género, interdisciplinarios por
definicidén, fienen para interactuar con las Relaciones Internacionales. Esto
resulta particularmente interesante para la autora debido a que dicha
combinacidn de disciplinas se halla muy poco desarrollada en América Latina.
Ademds, desde el punto de vista tedrico la relacidon entre ambas dreas de
conocimiento resulta todo un desafio, pues mientras la gran mayoria de las
Ciencias Sociales (que es donde se originan los Estudios de Género y donde
mayor desarrollo han tenido) tienen como objeto de estudio el comportamiento
de los seres humanos, las Relaciones Internacionales se abocan principalmente
a estudiar el comportamiento de los Estados. Esto quiere decir que los niveles
de andlisis de una y otra disciplina son muy distintos, pero no por ello son
incompatibles. Al final del dia, lo que este estudio pretende hacer es mostrar

que el andlisis de las relaciones entre hombres y mujeres tiene cabida dentro de




un drea del conocimiento que analiza fendmenos y actores “macro”, como los

gue comumente se estudian en las Relaciones Internacionales.

Esta investigacion estard dividida de la siguiente manera: El primer capitulo,
ya presentado, aborda una breve infroduccidn que culmina en el
planteamiento del problema. En el segundo capitulo del texto se presenta la
construccion del Marco Tedrico, donde se recogen los conceptos bdsicos sobre
género y desarrollo e institucionalizacion de la perspectiva de género en los
cuales se basa el andlisis de la investigacion. En el siguiente capitulo se
describe el Marco Metodoldgico, donde se da cuenta de los pasos a seguir en
el andlisis de los distinfos documentos que constituyen la materia empirica de
este trabajo. EI capitulo cuatro provee antecedentes bdsicos necesarios sobre
la estructura y funcionamiento general de APEC con el objeto de familiarizar
al(a) lector(a) con el mismo y posteriormente se presenta una breve resena
que ilustra el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en el
foro, con base en los hitos mas importantes. En el siguiente capitulo se analizan
los documentos seleccionados y el Ultimo capitulo contiene las conclusiones

derivadas de la investigacion.




Capitulo 2 Marco Teérico

Debido a la especificidad del objetivo de investigacion, fue necesario revisar
y combinar textos que analizan primeramente el tema del género y desarrollo,
para identificar los principales marcos de andlisis que se han elaborado, asi
como su vinculaciéon con los enfoques de desarrollo que existen en las politicas
aplicadas al tema. Posteriormente, se incorporaron andlisis de textos sobre
institucionalizacion de la perspectiva de género y se culmina con una sintesis

entre género, desarrollo e institucionalizacion .

Género y Desarrollo: enfoques de politicas

El fema del desarrollo ha estado presente dentro de las politicas fanto de los
paises latinoamericanos, como del resto del mundo desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, a fravés de la experiencia acumulada hasta el
dia de hoy, queda claro que no hay una sola forma de abordarlo, ya que las
realidades y los retos que éstas presentan a los gobiernos y a las sociedades son
multiples, complejas y cambiantes a lo largo del tiempo. Asi, podemos ver que
los enfoques que se han desarrollado han mutado de acuerdo a las metas que
han perseguido. De esta forma, se pasd de una percepcion del desarrollo como
aumento de la productividad, a una que privilegiaba el aumento en equidad
(entendida como distribucion) y posteriormente a una vision de satisfaccion de
necesidades, para terminar con la de Amartya Sen3 segun la cual, el desarrollo
se relaciona con la expansidon de las capacidades de las personas. Vale la

pena detenerse un poco en la vision de Sen, ya que a pesar de que los

3 Javier Iguiniz, “"Desarrollo y experiencias de género. Apuntes desde la perspectiva de Sen” en
Ediciones de las Mujeres #27, Santiago: Isis Internacional, 1998.




gobiernos no han sabido aplicarla hasta ahora, es la Unica que tfiene una
perspectiva integral del ser humano, y en ese sentido logra apreciar y relevar la
importancia de incorporar los temas que los distintos grupos de seres humanos
han manifestado como intereses propios desde el boom globalizador. Entre
estos grupos, estdn por supuesto las mujeres con toda la diversidad de clase,

etnia, edad e identidades que el planeta puede abarcar,

Sen identifica el problema del desarrollo como uno en el que la pregunta
central es lo que las cosas hacen por la vida de las personas y no sobre las
cosas que las personas producen durante sus vidas, como ha sido el caso de las
otras visiones del desarrollo. En este sentido, el concepto de capacidades,
entendido como desempenos o logros que dependen de todo aquello a lo que
cada uno de nosotros tiene acceso para elegir libremente su forma de vida, es
tan sencillo como contundente. Son las capacidades las que nos permiten ser
seres humanos mas plenos vy felices. Sen se da cuenta de que el papel jugado
tradicionalmente por las mujeres como creadoras de capacidades —y en ese
sentido, de vida- les confiere una importancia muy grande en el desarrollo y
que en el mejor de los casos ha pasado desapercibida y en el peor de ellos ha
sido pervertido e instrumentalizado por politicos y planificadores. Al relativizar el
valor del trabajo generador de cosas y revalorar el trabajo de creaciéon vy
expansion de capacidades, la vision de Sen ademds de redefinir el desarrollo,

redefine la participacion de la mujer dentro de las relaciones sociales.

Desde la década de 1950 se ha involucrado a las mujeres en actividades
realizadas en el marco de programas y proyectos de desarrollo. En un primer
momento, se les incluyd como parte de los “grupos vulnerables”, junto con los
discapacitados y los enfermos, a quienes se destinaban programas de

“bienestar social”. De ahi el nombre Enfoque del Bienestar, identificado por




Carolyne Moser4. En la medida en que se consideraba que el crecimiento
econdomico era el objetivo dominante del desarrollo, estos programas se
ofrecian sélo cuando los requerimientos de planificacién principal habian sido
satisfechos y se prescindia de ellos en tiempos de austeridad econdmica. La
ayuda, en forma de bienes y servicios gratuitos, se daba directamente a las
mujeres de bajos ingresos, puesto que se consideraba que ellas como esposas y
madres eran las principales interesadas en el bienestar de sus familias. En
algunos casos también se daba capacitacion, pero era estrictamente asociada
a mejorar las habilidades de madres y duenas de casa, como por ejemplo
cursos de nutricion infantil. Este enfoque se basa en tres supuestos: A) Que las
mujeres son las beneficiarias pasivas del desarrollo, B) Que la maternidad es el
rol mds importante de la mujer en la sociedad y C) Que la crianza de ninos es el
rol mds efectivo para la mujer en todos los aspectos del desarrollo econdmico.
Debido a estos supuestos, los programas de bienestar crean dependencia y no
ayudan a las mujeres a ser mds autdbnomas. Esto y el hecho de que las mujeres
entraban en estos programas como reproductoras, en lugar de productoras,
son algunas de las principales criticas que se han lanzado contra este tipo de
politicas de desarrollo. Moser (Moser, 1995) senala que a pesar de ello, este
enfoque sigue siendo aun en la actualidad, uno de los preferidos por algunos
formuladores de politicas, ya que al no cuestionar los roles tradicionales de
mujeres y varones, la division sexual del trabajo y la ideologia patriarcal que las
sustenta, se trata de enfoques “politicamente seguros” que no conllevan costos

politicos.

A raiz de las criticas recibidas por parte de distintos actores tanto nacionales
como internacionales, y del desarrollo de la investigacion mds sensible a las
necesidades e intereses de las mujeres, el Enfoque del Bienestar fue

paulatinamente reemplazado por otros enfoques. La Conferencia Mundial

4 Caroline Moser, Planificacion de género y desarrollo. Teoria, prdctica y capacitaciéon. Lima:
Flora Trist&n Ediciones Entremujeres, 1995.




sobre Alimentaciéon, organizada en 1974, reconocia la contribucidon de las
mujeres en distinfas etapas de la cadena alimenticia y el papel que
desempenaban en el abastecimiento de alimentos y en la nutricion de la
familia. Por ofro lado, diversas investigaciones dalban cuenta de la relacion que
existe entre diferentes indicadores de la condicion social de las mujeres (como
el nivel educativo y la participacion laboral) y las tasas de fertilidad. Desde la
academia surgid el argumento de que la “ceguera de género” en el diseno y
ejecucion de proyectos de desarrollo tenia como resultado que las mujeres
fueran ignoradas, menospreciadas y hasta lastimadas por este tipo de
intervenciones. De esta forma se justificd la incorporacion de las mujeres al
discurso del desarrollo. La Declaracion del Decenio Internacional de las Mujeres
(1975-1985), cuyos temas oficiales fueron “Igualdad, Paz y Desarrollo”, significd
la nueva visibiidad de las Mujeres en el Desarrollo (MED) en los foros

internacionales.

El término Mujeres en el Desarrollo se ha atribuido al Comité de Mujeres del
Capitulo de Washington DC de la Sociedad para el Desarrollo Internacional.
Posteriormente fue incorporado como enfoque de politica por la Agencia
Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), y desde la década
de los 70's se usd para referirse a la nocidon de que las mujeres representan una

fuerza no utilizada en el desarrollo econdmico.

Para Moser (Moser, 1995), son tres los enfoques de politicas de desarrollo que

constituyen al gran modelo MED. Se trata de: Equidad, Antipobreza y Eficiencia.

Cronolégicamente, el primer enfoque MED que aparecid en las politicas de
desarrollo fue el de Equidad. Este enfoque nacié con el propdsito de lograr
mayor equidad entre hombres y mujeres en el proceso de desarrollo, donde

ellas son ubicadas como participantes activas. Parte del supuesto de que las




estrategias econdmicas han tenido un impacto negativo sobre las mujeres, y
por lo tanto, ellas deben ser incorporadas al proceso de desarrollo mediante el
acceso al empleo y al mercado. Los programas de este tipo, mediante la
intervencioén directa del Estado, focalizaban sus actividades en el otorgamiento
de herramientas y creacion de condiciones que permitieran a las mujeres lograr
su autonomia politica y econdmica, es decir, a lo que en el feminismo tedrico se
llama necesidades estratégicas de género® . En ese sentido, reconoce no sélo
su rol reproductivo, sino sobre todo, su rol productivo. Su preocupacion principal
es la desigualdad existente entre varones y mujeres en las esferas publica vy
privada de todos los grupos socioecondmicos. Identifica el origen de la
subordinacion en las relaciones de género que se dan tanto en la familia, como
en el mercado. Esta caracteristica lo destaca del resto de los enfoques MED, ya
gue es el Unico de ellos que desafia la posicion subordinada de la mujer. Uno
de los mayores problemas que tuvo este enfoque es que visualizaba la equidad
Ccomo un juego suma cero, donde los varones tenian que perder (o en el mejor
de los casos, ceder) terreno, para que las mujeres pudieran estar a su par. El
Plan de Accion Mundial para la Implementacion de los Objetivos del Ano
Internacional de la Mujer (1975) reflejo esta visidn, ya que pedia igualdad entre
hombres y mujeres, exigia que a las mujeres se les diera su justa parte de los
beneficios del desarrollo, y reconocia la necesidad de cambios en el rol
tradicional del varén y la mujer. La gran critica que surgié hacia el Enfoque de
Equidad es que buscaba satisfacer las necesidades estratégicas de género
mediante iniciativa desde el Estado, es decir, que las destinatarias no eran
consultadas y como consecuencia, terminaban con mayores responsabilidades

(como la doble jornada) y con menos oportunidades para cambiar su posicion

5 Sistematizadas en 1985 por Maxine Molyneux como “las necesidades que las mujeres
identifican en virtud de su posicidn subordinada a los hombres en la sociedad, que se
relacionan con las divisiones del trabajo, del poder y del control por género. Pueden incluir
temas como abolir la divisidn sexual del trabajo, aliviar la carga doméstica y cuidado infantil,
eliminar las formas institucionalizadas de discriminacién como el derecho a la tenencia de la
tierra y el acceso al crédito, etc. la erradicacion de la violencia doméstica, la igualdad en el
salario y el control del propio cuerpo” en Moser, op. Cit. P. 68.




de desventaja. De hecho, para algunas académicas, el error no fue
simplemente que las mujeres no fueran consultadas en la implementacion de
las politicas, sino que se dio por sentado que las necesidades que se buscaba
satisfacer (autonomia econdmica y politica o empoderamiento) fueran las que
estas mujeres realmente demandaban. Esto es parte fundamental de un
debate aun inconcluso dentro del feminismo, encabezado por las feministas del
“Tercer Mundo” y algunas postmodernas del Primero, debido a que desde el
paradigma predominante (el feminismo de las mujeres blancas, ilustradas de
clase media), se presentaba a las mujeres del Tercer Mundo como
“uniformemente pobres, vulnerables y sin poder”¢. Este sesgo etnocentrista fue

una de las razones por las que el enfoque fracaso.

Debido a lo politicamente peligroso que resultaba este enfoque en términos
de su cuestionamiento al sistema patriarcal’, en general, se optd por
“suavizarlo” de dos maneras. Por un lado, interpretando la integracion de las
mujeres como el simple aumento de la cantidad de mujeres en las politicas y
programas existentes y por otro lado, focalizando las politicas de desarrollo en
las mujeres pobres. Asi nacié en segundo Enfoque MED: el Enfoque Antipobreza.
El cambio de enfoque coincidié con el final de la Primera Década del
Desarrollo (1961-1970) y con el reconocimiento de que la teoria del "goteo”

habia fracasado rotundamente.

Para este enfoque, la desigualdad econdmica entre varones y mujeres no
estd vinculada a la subordinacion, sino a la pobreza, por lo tanto, el énfasis de
los programas Antipobreza estd en la reduccion de la desigualdad en los

ingresos de unas y otfros. El supuesto bdsico es que los origenes de la pobreza y

6 Parpart, Jane L. 3Quién es el « otro » 2 Una critica feminista postmoderna de la teoria y la
practica de la mujer y el desarrollo en Propuestas, documentos para el debate. Lima Mayo
1994, p.17.

7 La excusa esgrimida era que este tipo de politicas atentaba contra las tradiciones culturales
de las sociedades.




la desigualdad de género estdn en la falta de acceso de las mujeres a la
propiedad privada de los medios de produccidn y a la discriminacion sexual en
el mercado de trabajo. De esta forma tan asombrosamente sencilla, el tema de
la situacion desventajosa de la mujer fue “extirpada’” del discurso y la prdctica
y ahora se consideraba a las mujeres solamente en tanto pobres. Las
necesidades estratégicas desaparecieron de los objetivos de las politicas de
desarrollo y en su lugar predominaron las necesidades prdacticasé. Obviamente,
el Enfoque Antipobreza se concentraba en el rol productivo de las mujeres, por
esta razén, los programas buscaban brindarles mayor acceso a proyectos
productivos, pero fomentando proyectos que perpetuaban la division sexuadl
del trabagjo tradicional. Los proyectos eran financiados a través de donaciones,
y no a través de créditos. Al igual que en el enfoque anterior, la planificacion
participativa se enconfraba ausente en los proyectos, lo cual tenia
consecuencias importantes sobre la sostenibilidad y viabilidad de los mismos.
Como el empleo generado no conducia a una mayor autfonomia (por sus
condiciones de inestabilidad), las necesidades estratégicas de género
permanecian insafisfechas y con ello se perpetuaban las inequidades entre

varones y mujeres en todos los dmbitos.

A raiz de los programas y politicas de ajuste estructural aplicadas en el
Tercer Mundo que tenian como meta incrementar la eficiencia y la
productividad, surge el Enfoque de Eficiencia con el objetivo de asegurar que
el desarrollo sea mads eficiente y efectivo. La participacion econdmica de las
mujeres se justifica en aras de la eficiencia, ya que debe aprovecharse el “50%
de los recursos humanos disponibles para el desarrollo, que representan las

mujeres”. El supuesto era que la mayor participacion econdmica de la mujer se

8 “Son las que las mujeres identifican en virtud de sus roles socialmente aceptados. Son una
respuesta a la necesidad percibida inmediata, identificada dentro de un contexto especifico. A
menudo estdn relacionadas con la inadecuacion de las condiciones de vida, como el
abastecimiento de agua, la atencién de la salud y el empleo”. En Moser, op. Cit. P. 69.




vinculaba con una mayor equidad, es decir, que la participaciéon econdmica
de la mujer elevaba su status. Las mujeres son vistas sobre todo en términos de
su capacidad para compensar la disminucidon de los servicios sociales mediante
la extension de su jornada de trabajo, en este sentido, se reconocen sobre
todo, los roles productivo y comunitario de las mujeres. Una de las principales
criticas a este enfoque es que se centraba en el trabajo doméstico no
remunerado para lo sostenibilidad del modelo, recargando asi la jornada de las
mujeres y por ende, limitando su acceso a mejores condiciones de insercidon en
el mercado laboral. Ademds, al tomar los hogares como unidad de
intervencion, suponia que los recursos se distribuyen de manera equitativa
dentro de ellos, cosa que en la realidad pocas veces ocurre. Este enfoque no
considera las relaciones entre hombres y mujeres, y por lo tanto, aunque se
centra en la incorporacion de las mujeres al tfrabajo remunerado, la capacidad
del Estado para proveer servicios sociales, produce una menor satisfaccion de

algunas necesidades bdsicas de estas mujeres.

Moser (Moser, 1995) asegura que ninguno de los Enfoques MED ha sido
capaz de dar con la raiz del problema desde la perspectiva feminista, ya que
bdsicamente se limitan a buscar una integracién de las mujeres al desarrollo sin
considerar las relaciones que existen entre la posicion de las mujeres en las
estructuras econdmicas y las relaciones de género, ni la articulaciéon de los roles
productivos y reproductivos en el acceso a los recursos productivos. Con
excepcion del Enfoque de Equidad, cuyos problemas ya han sido esbozados,
diriamos que buscan integrar a las mujeres a un esquema econdmico sin
cuestionar la ideologia patriarcal que estd detrds de él. La tendencia
generalizada a concentrar las politicas de desarrollo en las mujeres de manera
exclusiva es discutible desde distintos puntos de vista: por un lado las encasilla,
sosteniendo de manera velada una nocidn esencialista de la categoria “mujer”,

invisibilizando las diferencias que existen dentro de este grupo en términos de




edad, etnia o clase. Por otro lado es incapaz de ver que el desarrollo que se
propone como meta estd sesgado y constituido por instituciones “masculinas”,
esto presupone que el problema de ‘“las mujeres” es mds logistico que

ideoldgico.

A modo de resumen, Caren Levy (Levy, 1996) establece que hay elementos
comunes a los 3 enfoques MED. En primer lugar, senala que todos ubican a las
mujeres como categoria anadlitica y operacional. En segundo lugar,
generalmente estos esfuerzos han culminado en el establecimiento de
estructuras organizacionales separadas (los “mecanismos” de la mujer). Una
tercera caracteristica es que a estas estructuras se les da un mandato para
servir a las mujeres, como si ellas no se vieran afectadas por las actividades de
otros ministerios o agencias gubernamentales. Ademds, sin importar la forma
que hayan tomado, estos mecanismos invariablemente han sido dotados con
recursos mucho menores que ofras agencias de gobierno. La cuarta
caracteristica es que el principal medio de intervencion utilizado por estos
enfoques son proyectos y programas especificos para mujeres. Finalmente,
Levy (Levy, 1996) dice que por un lado, han contribuido a crear un “sector de
mujeres” y que estos enfoques han permanecido mds en los mdrgenes que en
la corriente principal de las actividades gubernamentales vinculadas al

desarrollo.

Moser (Moser, 1995) postula que estos enfoques no han sido capaces de
satisfacer las necesidades prdcticas y estratégicas de las mujeres
simultdneamente, mejorando su posicion en los distinfos dmbitos de la
interaccién social para dejar atrds la condicidn de subordinacion. El fracaso de
estas visiones no es atribuible a errores cometidos por los planificadores vy
empleadores, como arguyeron sus defensores, sino a la racionalidad que estd

detrds de ellas, es decir, a la filosofia econdmica de que los individuos buscan




maximizar beneficios a través de un uso optimo de los recursos con base en el
cual se toman las decisiones. Naila Kabeer? senala que MED en su bUsqueda
por acentuar las similitudes mentales de las mujeres con los hombres, ponia de
lado las diferencias bioldgicas que tienen impactos sociales. Este enfoque dejé
intfacta la devaluaciéon del trabajo no reproductivo, lo cual tiene consecuencias

obvias e importantes en la discriminacion y segregacion laboral.

La feminizacion de la pobreza a nivel mundial es senalada por las
detractoras de MED como la mejor prueba del fracaso de estos enfoques y de
la necesidad de disenar nuevas maneras de incorporar a las mujeres y a sus

necesidades e intereses en las politicas de desarrollo.

Tras el fracaso de los distintos enfoques MED, surgid una nueva ‘“corriente”
que buscaba atacar la raiz del problema, y no los sinftomas: la subordinacion
femenina. Los origenes de este enfoque se encuentran estrechamente
relacionados con escritos feministas y con experiencias de organizaciones de
base de mujeres del Tercer Mundo'0. Esta nueva vision se denominé Género en
el Desarrollo (GED) y uno de los principales elementos que lo diferencid de las
visiones anteriores desde un principio, fue que su objeto de intervencién eran
las relaciones entre varones y mujeres, y no las mujeres de manera aislada,
como era el caso de MED. Este nuevo “paradigma” reconoce al menos 2
enfoques: Integracién e Igualdad!!, los cuales corresponden al mismo tiempo a
dos “momentos” de GED. Uno que va desde la Conferencia de Nairobi en 1985
hasta la Conferencia de Beijing diez anos después, y otro que surgid después de

esta reunién. Por otro lado, Caren Levy (Levy 1996) afima que durante la

? Naila Kabeer, Realidades Trastocadas, Paidds, México, 1998.

10 Muchas de ellas acopladas en torno al Proyecto DAWN (Alternativas de Desarrollo con
Mujeres para una Nueva Era), surgido para participar en la Segunda Conferencia Mundial de
Mujeres de 1985 en Nairobi, Kenia.

1T Oxfam, “Mainstreaming Men”, Chapter 2. Men: a missing factor in gender an development
policy? www.oxfam.org.uk,
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década de los 90's surgieron versiones GED de los enfoques Equidad, Eficiencia
y Antipobreza, los cuales se diferenciaban de sus antecesores Unicamente en

que consideraban nominalmente tanto a varones como a mujeres.

Al igual que en el caso del enfoque de Bienestar, existe un enfoque
considerado “transicional” entre el paso de MED a GED. Este enfoque se llamd
Empoderamiento’2 y de hecho fungidé como la base para la construccion de los

enfoques reconocidos propiamente como GED.

El enfoque de Empoderamiento es en cierta forma un desafio a los sectores
de mujeres creados por MED. Visualiza los origenes de la subordinacion
femenina en la familia, pero es sumamente cuidadoso al senalar que esta
subordinacion tiene caracteres distintos segun la edad, etnia, historia colonial y
posicion en el orden econdmico internacional, por lo tanto, para derribar las
estructuras que perpetuan estas situaciones de inequidad, es necesario actuar

simultdneamente en todos los niveles.

Uno de los grandes aportes que este enfoque hizo a los estudios sobre
género y desarrollo estd en su concepcidén del poder. En el enfoque de
Empoderamieto, las mujeres necesariomente deben incrementar su poder para
salir de la situacién de subordinacion. Sin embargo, aqui no se trata de un
juego de suma cero donde lo que uno gana lo pierde el ofro, sino de un
proceso, si se quiere, mdas personal, mds interno, ligado a un incremento en la
capacidad para confiar en una misma. El empoderamiento se identifica como
“el derecho a determinar las opciones en la vida e influir en la direccidén del

cambio, mediante la capacidad de ganar control sobre recursos materiales y

12 Existe un debate inconcluso alrededor de una serie de términos de confeccidn feminista
angldfona, los cuales han sido incorporados a la jerga del feminismo tedrico no angléfono y
tanto el término “género”, como el término “empoderamiento” pertenecen a esta discusién. No
es el propdsito de este trabajo abundar en este debate y a falta de mejores términos en la
lengua espanola actual, se ha optado por utilizar los anglicismos mencionados.
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no materiales fundamentales™13. Para algunas autoras, el empoderamiento
supone el acceso y apropiacion de tres tipos de poder: social (capital social y

cultural), politico (toma de decisiones) y psicoldgico (autoestima)i4.

Debido al origen “tercermundista” de este enfoque, la subordinacién de la
mujer es vista no sélo como producto del patriarcado, sino como parte
también de la opresidon colonial y neo-colonial y cuestiona que el desarrollo
beneficie a todos los varones y que las mujeres quieran ser integradas a él, al
menos en la concepcidn occidental de desarrollo. Se distinguen dos tipos de
estrategias: las de largo vy las de corto plazo. Las primeras son necesarias para
lograr derribar las estructuras de desigualdad entre los géneros, las clases vy las
naciones. Para ello, se requiere la liberacion del dominio colonial y neo-colonial,
un cambio en las estrategias dirigidas a la exportaciéon agricola y un mayor
control sobre las actividades de las empresas multinacionales, ademads de
importantes cambios en las leyes en distinfos dmbitos. Las estrategias de corto
plazo se relacionan directamente con la satisfaccion de necesidades prdcticas
de género. Toda intervencion incluye procedimientos de planeacion
participativa para asegurar que las organizaciones de mujeres y sensibles al
género sean incluidas en los proceso de planeacion. La participacion de las
organizaciones de mujeres es vital para este enfoque, ya que es a través de
procesos participativos que el desafio de la condicidon subordinada de las

mujeres se eleva hasta el Estado.

Este enfoque evita la confrontacidn directa y utiliza las estrategias de corto
plazo como base para alcanzar las metas de largo plazo, y de esta forma

satisfacer también necesidades estratégicas de género, considerando en todo

13 Moser, op. Cit. P. 117.

14 Rebolledo, Loreto, Acuia, Ma. Elena y Obach, Alexandra. Diplomado a Distancia en Género
y Desarrollo con Especializacidn en Politicas Publicas para la Equidad de Género. Mddulo |l.
CIEG, Santiago, 2005.
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momento el triple rol de la mujer (productivo, reproductivo y comunitario).
Podria decirse de alguna forma que opera de lo prdactico a lo estratégico y de
esta manera trata de resolver los problemas directos de las mujeres sin violentar

su cultura.

El primer Enfoque GED, es el de Integracion, y surgié en la década de los 80's
para tratar de remediar la marginalizacién creada con MED, a través de
infegrar al género como un tema ftransversal en las organizaciones e
intervenciones de desarrollo. Toma en cuenta tanto a varones como a muijeres,
y también se le conoce como “transversalizacion”. Este enfoque hacia énfasis
en el cambio cultural, en el cuestionamiento de las relaciones de poder en el

espacio privado y en la necesidad de democratizar la vida cofidiana.

El segundo Enfoque GED es el de Igualdad, surgido en los 90’s, tras la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer llevada a cabo en Beijing en 1995. Su meta
es alcanzar la igualdad y la co-participacion en el poder de mujeres y varones,
como fin y medio para un ejercicio mdas amplio de los derechos humanos y de
alcanzar un medio ambiente sustentable centrado en las personas. En este
caso, se da una mayor importancia a los niveles “macrosociales”, dando

claramente un rol protagdnico a temas de inclusion y exclusion social.

Los enfoques GED reconocen la subordinaciéon femenina y consideran en
mayor 0 menor medida las implicaciones de poder que existen en las relaciones
de género dentro de los andlisis y aspectos operacionales de sus metodologias.
Un segundo elemento es que estos enfoques suelen combinar la creacion de
estructuras separadas con la creacion de “competencias de género” dentro
del personal a cargo de ellas. Un tercer elemento que diferencia a este
enfoque de MED es que el mandato de estas estructuras no va dirigido

exclusivamente a las mujeres, sino a actuar como catalizadores de la
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integracion de la perspectiva de género como parte de las prdcticas de todas
las actividades de desarrollo. Por ofro lado, sus formas de intervencion son mds
estratégicas que “disyuntivas” (esta politica o la ofra), esto es, algunas veces
reconoce la necesidad de llevar a cabo acciones especificas para hombres o
para mujeres, mientras que en otras ocasiones opta por estrategias mds
transversales. En este sentido, son mds flexibles. Finalmente, un Unico elemento
que los enfoques GED y MED comparten, es su falta de recursos para llevar a

cabo los objetivos que sus instituciones se proponen.

Quizds el ejemplo mdas claro de lo que constituye una propuesta de Género
en el Desarrollo es la que se ha desarrollado y difundido desde la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de Naciones Unidas!s. Esta
propuesta se desarrolld con dos grandes ejes de intervencion: promover el
acceso al poder y la foma de decisiones publicas y la fransformacion de las
regulaciones del mundo productivo. El primer eje tiene implicaciones
importantes para la construccion de un régimen realmente democrdtico. En
este sentido, para que las mujeres puedan plasmar y fraducir sus necesidades
estratégicas en demandas dentro de la agenda publica — es decir, convertirse
en ciudadanas - tienen que dafianzar su autonomia sin perder su identidad vy
exigir que su experiencia y su percepcion e interpretacion del mundo sean
valoradas. En cuanto al segundo eje u objetivo del proyecto disenado por
CEPAL, se reconoce que el cambio cultural es clave para reformar la division
sexual del trabajo y los roles sociales. Esto implica el andlisis de los valores
culturales asociados a la posicion de las mujeres en las sociedades y no sélo
guedarse con las practicas. Aqui debe senalarse que el proyecto claramente
busca no sdlo aumentar el nUmero de mujeres en el “espacio publico”, sino
incorporar a los varones al “espacio privado”. Como Nieves Rico (Rico, 1993)

senala, es en este espacio donde las relaciones de poder del sistema sexo-

15 Rico, Nieves. Desarrollo y Equidad de Género: Una Tarea Pendiente. CEPAL, Serie Mujer y
Desarrollo, Santiago 1993.
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género se experimentan de manera individual y la razdn principal para que este
dmbito se incluya en la equidad de género. Sin embargo, al dia de hoy este
ambicioso proyecto no ha logrado ser implementado por completo por ningun

pais de la region.

Como ya se ha visto, la manera en que los temas vinculados al género en el
desarrollo se han abordado a través del tiempo ha ido cambiando y uno de los
conceptos principales en los que se ha basado dicho cambio es el de las
necesidades, pues los distinfos modelos de intervencion social para fomentar el
desarrollo se han disenado de acuerdo a la concepcidn que se ha tenido de
ellas. Tanto MED como GED buscan satisfacer necesidades, pero cada
enfoque las percibe de manera distinta. “Para GED la intervencidon en lo
estratégico implica tener en cuenta lo prdctico, pero imprimiéndole un cardcter
politico™é. Aunque al principio de esta seccidon se definieron ambos tipos de
necesidades retomando las categorias de Maxine Molyneux (Molyneux, 1981),
es necesario hacer una mayor reflexion acerca del uso de ambos conceptos a
lo largo de esta tesis. Se ha decidido seguir el esquema elaborado por
Carolyne Moser (Moser, 1995), para identificar las necesidades prdcticas y
necesidades estratégicas. Estas definiciones son el resultado de aplicar la
definicion de intereses prdcticos y estratégicos de género de Molyneux
(Molyneux, 1981), a la planificacion para el desarrollo. Para Moser (Moser, 1995)
las necesidades prdcticas son “formuladas a partir de las condiciones concretas
que vive la mujer... Suelen ser una respuesta a una necesidad inmediata
percibida que es identificada por la mujer dentro de un contexto especifico™” .
Aunqgue es dificil hacer un listado de facil aplicaciéon a todos los casos, un buen
criterio para hacer la distinciéon entre este tipo de necesidades y las de corte

estratégico, nos lo da la misma Molyneux (Molyneux, 1981) cuando dice que las

16 Ledn, Magdalena (comp.). Poder y Empoderamiento de las Mujeres. Tercer Mundo editores,
Bogotd 1997, p. 10.
17 Moser, op. Cit. p. 69.
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necesidades prdcticas de género “por lo general no entranan una meta
estratégica tal como la emancipacion de las mujeres o la igualdad de género...
ni tampoco desafian las formas prevalecientes de subordinacion, ain cuando

surgen directamente de ellas”18. Entonces, las necesidades estratégicas “son
formuladas a partir del andlisis de la subordinacion de la mujer al hombre™1?, y
en redlidad a lo que apuntan es a construir una sociedad mds equitativa entre
ambos sexos. Otra manera de aclarar un poco mdas la diferencia entre ambos
tipos de necesidades es relaciondndolas con lo que Karen Young (Young, 1981)
definid como “condicidén” y “posicion”, donde la primera se refiere a los
aspectos materiales requeridos para un adecuado nivel de vida, y la segunda
al estatus de la mujer en relacion con el hombre. De esta forma, queda
establecido que en esta investigacion las necesidades prdcticas son todas
aquellas relacionadas con la satisfaccion de necesidades bdsicas, y en ese
senfido, todas las politicas, iniciativas y programas destinadas a combatir la
pobreza se identificaron con este tipo de necesidades. Por ofro lado, las
necesidades estratégicas se vinculan con reivindicaciones de corte politico,

donde lo que se busca es mejorar la posicion de las mujeres.

Tomando en cuenta las criticas que se han hecho al esquema de Moser en el
sentido de ser demasiado estdtico, el mismo se aplicard tomando en cuenta la
recomendacién de Karen Young (Young, 1981) de que lo prdctico se puede
transformar en estratégico o tener capacidad o potencial para transformar las
relaciones de género y las estructuras de subordinacidn, pues “Puede
contribuirse al cambio en la posicidon de las mujeres si se plantean las medidas
que satisfagan necesidades prdcticas, dirigiéndolas de manera estratégica

hacia intereses que permitan el empoderamiento de las mujeres’20,

18 Molyneux, Maxine. "Women's emancipation under socialism: a model for the Tihird World”, IDS
Discusidn Paper DP157, Sussex: Institute of Development Studies, 1981, p. 233.

19 Moser, op cit. p. 68

20 Aguilar, Lorena; Badilla, Ana Elena (comps). Develando el Género. Elementos conceptuales
bdsicos para entender la equidad. Inmujeres/UICN. México 2002, p. 28
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Los Marcos de Andlisis

El fundamento de los distintos enfoques de politica mencionados estd no

sélo en las metas politicas y sociales que cada uno busca, sino también en las

metodologias empleadas para explorar el género, es decir, en los marcos de

andlisis. Tras una recopilacion de distintas fuentes, se ha logrado identificar al

menos ocho marcos distintos que a lo largo de las Ultimas décadas se han

utilizado para abordar el tema del género en el desarrollo. A continuacion se

presenta un cuadro sintético con una breve descripcion general de cada uno.

CUADRO 1
NOMBRE PRINCIPAL INSTITUCION ELEMENTOS DE ANALISIS
AUTORA
Diferenciacion por sexo en el
. control y acceso a recursos e
Instituto de  |.
ingresos en los hogares. Busca
Roles de Desarrollo LS
. ) justificar desde una
Género Internacional . .
perspectiva econdmica la
de Harvard . .
asignacion  de recursos @
mujeres.
Unidad de |Triple rol de la mujer,
Planificacion . Planificacion | necesidades practicas vy
e Caroline L. . o
de Politicas Moser del Desarrollo, |estrategicas, diferenciacion
de Género Universidad de |entre enfoques MED y GED.
Londres
Impacto diferenciado por sexo
de las intervenciones de
Matriz de desarrollo. Diagndstico
Andlisis de | Rani Parker participativo comunitario
Género sobre cuatro dreas: trabagjo,
tiempo, recursos y factores
socioculturales.
Empoderami Sara Impacto de iniciativas de
ento Hlupekile desarrollo sobre
Femenino Longwe empoderamiento  femenino.
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Niveles de equidad: bienestar,
acceso, conscientizacion,
participaciéon y control. Nivel
de reconocimiento de los
temas de mujeres . negativo,
neutro, positivo
Andlisis de procesos sociales
. de satisfaccion de
Institfuto de . .
. necesidades y las instituciones
. . Estudios del
Relaciones Naila que construyen y reproducen
) Desarrollo, . )
Sociales Kabeer : . inequidades. Busca ayudar a
Universidad de . ,
que las mujeres actuen como
Sussex .
agentes de SU propio
desarrollo.
) Evaluacion del rado de
Unidad de e . C, 9
- .. o . institucionalizacion de la
Planificacion Planificacion erspectiva de énero en
de Politicas | Caren Levy | del Desarrollo, persp ) 9
, . . infervenciones de desarrollo a
de Género Universidad de , o
tfravées de la malla de
Londres e e . .
instifucionalizacion'.
, ) Andlisis econdmico del gjuste y
Economia Ingrid . o
. el género. Apreciacion de las
Feminista Palmery . .
L. inequidades dentro de los
Neocldsica ofras
hogares.
) |dentificacion de los sesgos de
, Diane Elson, , .
Economia Nanc género existentes en el
Feminista Y paradigma  neocldsico en
e Folbre y . e
Critica otras todos los niveles de andlisis
(micro, meso y macro)

Fuentes: Miller, Carol y Razavi, Shahra. Gender Analysis: Alternative Paradigms, UNDP: 1998; Oxfam.
Mainstreaming Men into Gender and Development . www.oxfam.org.uk; ; Keays, Trish, McEvoy, Mary,
Murison, Sarah, (comp). GIDP/UNDP_Learning and Information Pack, Gender Mainstreaming. UNDP: June
2000; World Bank._A World Bank learning module. Instrument: The gender analysis framework.
www.worldbank.org/gender/module/tools/instrment/frame.html

A través del examen de cada uno de estos marcos, es posible identificar
acercamientos, algunos mds evidentes que otros, con las visiones MED y GED.
Por ejemplo, es fdcil asignar los marcos de Empoderamiento, Relaciones
Sociales y Economia Feminista Critica a una légica GED en virtud de su vision
critica o tfransformadora del desarrollo y de las estructuras que lo sustentan. De

la misma manera, la relacion entre MED y su logica integracionista es
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detectable a simple vista en los marcos de Roles de Género y de la Economia
Feminista Neocldsica. Lo que hace a la Matriz de Andlisis de Género y a los dos
marcos de Planificacion de Politicas de Género cercanos a GED es su fuerte

componente comunitario, de bases o de abajo hacia arriba, si se quiere.

De esta forma, se puede llegar a una clasificaciéon como la que muestra el
siguiente cuadro, donde se ve didacticamente la distincion entre los enfoques
MED y GED (con base en sus objetivos politicos y sociales) y los marcos de

andlisis o metodologias identificadas.

CUADRO 2
ENFOQUE OBJETIVOS MARCOS DE ANALISIS

Integracionista: busca|e Roles de Género

MED infegrar a las mujeres al|e Economia Feminista
desarrollo. Neocldasica
Transformador: busca|e Empoderamiento
eliminar la  subordinacion|e Relaciones Sociales
femenina y lograr la equidad |e Economia Feminista Critica

GED entre varones y mujeres de|e Planificacion de Politicas de
distinfas  clases  sociales, Género (Mosery Levy)
etnias y paises. e Matriz de Andlisis de Género

Fuente: Elaboraciéon propia

Institucionalizacion de la Perspectiva de Género

Las instituciones son sistemas complejos creados con propdsitos concretos y
que cuentan con los medios necesarios para lograrlos. Segun Virginia Guzman,

las instituciones dan cuenta de las prdcticas sociales existentes en un tiempo y
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lugar dados y son el resultado de convenciones sociales que organizan las
interacciones de las personas en distintos dmbitos, pero sobre todo,
“condicionan su acceso a los recursos y oportunidades’?!. Esto quiere decir que
los sujetos tienen una participacion muy importante tanto en la creacién, como

en el mantenimiento y sustitucion de las instituciones a lo largo del tiempo.

Dentro de cualquier institucion, es posible identificar al  menos cuatro
componentes principales:

1. Objetivos (a veces identificados como “estrategia”, o “mision”)
Estructura Organizacional (organigrama)

Herramientas Metodoldgicas (informacidén, comunicacion, recursos, etc.)

A LD

Cultura Organizacional (valores y normas de la institucion)

La mayor parte de los estudiosos del tema opina que para que una
institucion pueda fransformarse exitosamente, el cambio fundamental debe
darse en la cultura institucional, ya que ésta se relaciona con las creencias y los
sistemas de valores que son compartidos por los individuos que pertenecen y

mantienen viva a la institucion.

Ahora bien, cuando hablamos de perspectiva de género, nos estamos
refiiendo a una mirada que, reconociendo las diferencias bioldgicas existentes
entre varones y mujeres, subraya la forma en que éstas se convierten en
desigualdades sociales, las cuales colocan a las mujeres en desventaja con
respecto a los hombres a través de construcciones culturales que se sostienen y
reproducen en el tiempo. “Este enfoque es una nueva forma de andlisis que
permite ver como un determinado fendmeno o situacidon afecta de forma

diferente a hombres y mujeres. Esta diferenciacion ha evidenciado las

21 Virginia Guzmdn, “El proceso de construccidén de la institucionalizacién de género” en Teresa
Hevia (coord.), Mermoria del Primer Seminario Latinoamericano de Metodologias de
Capacitacion en Genero, México: Instituto Nacional de las Mujeres, 2002, p.11.
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desigualdades que se han constituido en factores que contribuyen a frenar el

desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos”22,

Los textos consultados identifican el proceso de institucionalizacidon de

acuerdo a la definicibn de Abercrombie, Hill y Turner? como “un proceso a
través del cual las prdcticas sociales se repiten continua y regularmente, hasta
ser sancionadas y mantenidas por normas sociales, y tener una importancia
mayor en la estructura social”. Caren Levy (Levy, 1996) destaca de esta
definicion la idea que subyace detrds de un cambio sostenido en el fiempo vy la
creacion de un cierto campo de maniobra para la realizacion de este cambio.
Institucionalizar, entonces, significa que aquello que se hace, no sea sdlo
producto de la voluntad pasajera de una autoridad o grupo de presion, sino
que tenga una firmeza que le permita reproducirse y generalizarse,
adaptdndose siempre a los cambios que toda institucion u organizacion sufre a
lo largo del tiempo. Institucionalizar la perspectiva de género querria decir
entonces incorporar de manera sistematica y regular “politicas” (acciones,
iniciativas, etc.) de equidad entre hombres y mujeres en todas las prdcticas y
actividades de una organizacion. Es decir, no se frata sélo de adicionar “el

componente” o “la dimensién” de género.

En el caso de los temas de género, Guzmdn(Guzmdan, 2002) ubica a
principios de la década de los 90's el surgimiento de demandas por
“estabilizar” (en el sentido de darles un sustento firme vy resistente a los devaneos
politicos y un mayor alcance) los logros alcanzados hasta entonces en cuanto
al mejoramiento de la situacion y posicion de las mujeres. Esto se fradujo en la
creacion de los llamados “mecanismos o maquinarias” de género dentro del

Estado, cuya mision principal ha sido desarrollar, coordinar y supervisar politicas

22 Ménica Corona, Laura Correaq, et. Alt. Cultura Institucional y Equidad de Género en la
Administracién Publica, México: Instituto Nacional de las Mujeres, 2002, p. 11.
2 En Levy, Caren, op. Cit,, p. 1
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a favor de la equidad vy la incorporacion de la dimensidon de género dentro de
las politicas publicas. En palabras de Silvia Lara, institucionalizar el enfoque de
género significa “cambiar las funciones regulares y rutinarias de la institucion
para que en todos los servicios que presta, en toda la planificacidon y en las
decisiones que toman todos los niveles, se haga con un claro enfoque de

género”24,

Gracias a las presiones ejercidas por los movimientos de mujeres y a su mayor
capacidad de coordinacion e interaccion provocada por la globalizacion,
actualmente, el discurso y la perspectiva de género han sido incorporados a las
politicas de muchas instifuciones, no solo estatales, sino también
infernacionales. El Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, las
agencias de Naciones Unidas e incluso instituciones consideradas “poco
sensibles” al fema como son la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) o la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), se
encuentran desarrollando iniciativas incipientes para incorporar lo que cada
una enfiende como perspectiva de género dentro de su trabajo. Sin embargo,
“la incorporacion real de la equidad entre hombres y mujeres implica una
transformacion total de las prdcticas y la cultura institucional... cuyo resultado es
que estos asuntos ingresan a la agenda global como un tema cuya atencidon
reorganiza las formas de trabajo, prioridades, estrategias, metas y objetivos de
la institucion”25, Claramente, nos encontramos entonces aun muy lejos de
alcanzar una institucionalizacién real de la perspectiva de género en estos

organismos.

Los requisitos y maneras de lograr una institucionalizacion exitosa de la

perspectiva de género son variados y complejos, sin embargo, todas las visiones

24 Silvia Lara, "La experiencia de la institucionalizacion de género en el contexto del Estado” en
Hevia, Teresa (coord.), op. Cit. P. 29.
25 Corona (et. Alt), op. Cit., p. 15.

32



estdn de acuerdo en que se frata de un cambio dificil y de largo plazo que
requiere de tanta claridad en sus objetivos, como de flexibiidad en sus
metodologias de implementacion, puesto que el cambio que involucra de
fondo es de indole cultural.  Asi, por ejemplo, Corona, Correa, et. Alt (2002),
identifican los siguientes requisitos: voluntad de cambio y compromiso politico,
formulacién de politicas, leyes, normas y acciones especificas de intervencion,
desarrollo de instrumentos técnicos y metodoldgicos, innovacion en estructuras
administrativas y de gestion, sensibilizacion y capacitacion y disposicion de

recursos suficientes para llevar a cabo los cambios necesarios.

De acuerdo a Silvia Lara (Lara, 2002), existen al menos tres estrategias para
llevar a cabo la institucionalizacion de la perspectiva de género: la “adicion”
de mujeres, la transversalizacion o enfoque transversal, y el cambio de las
agendas. La primera estrategia se limita a agregar mujeres en componentes
separados de la estructura y los programas de las instituciones, muy en
concordancia con lo que se planteaba en los enfoques Antipobreza vy
Eficiencia de MED. La transversalizacion significa incorporar el enfoque de
género en el curso principal de las instituciones, lo cual implica tanto un proceso
técnico como politico, que demanda cambios en los distintos niveles de acciéon
y decision. Para alcanzarla se requieren cambios en las estructuras
institucionales, en los objetivos, la definicion de las agendas de trabajo, el
diseno, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de los proyectos vy
programas, asi como en la asignacion de los recursos (las prdcticas
presupuestarias), los mecanismos de reclutamiento y la capacitacion del
personal. Sin embargo, hay que considerar que en ocasiones la corriente
principal es excluyente (con sesgos masculinos, diria el feminismo tedrico) y por
lo tanto debe pensarse en cambiarla. Ante la pobre acogida que GED ha
tenido en las distintas instituciones, sean estatales, privadas, nacionales o

infernacionales, surgen interrogantes con respecto a las estrategias mas
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adecuadas de institucionalizacion de la perspectiva de género y precisamente
una de las mds cuestionadas es la fransversalizacion. De aqui surge la estrategia
del cambio de agendas, al estilo del segundo enfoque GED. Kabeer (Kabeer,
1998) llama a transformar las agendas principales de politica desde una
perspectiva de género en vez de encaminar los esfuerzos hacia la integraciéon
del género en las preocupaciones ya existentes de las politicas. En este caso, el
fin es reorganizar las estructuras de toma de decisiones y la cultura
organizacional para que el género sea abordado de manera ‘“central,
sostenible y orgdnica, y no de manera periférica, esporddica y mecdnica’26 Se
propone que en lugar de tratar hacer calzar el género en todos los sectores de
una organizacion, el enfoque se traslade hacia la generacion de agendas que
contribuyan a desarrollar capacidades ciudadanas desde una perspectiva de

género.

Por su parte, Caren Levy (Levy, 1996) identifica cuatro grandes componentes
en el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género, desde la
planificacion para la intervencion social: monitoreo, consulta (participacion),
desarrollo organizacional y diagndstico de género. Ademds, concibe las
condiciones en las que puede llevarse a cabo el cambio como una “red”
compleja de 13 elementos que interactuan unos sobre otros, dan cuenta de la
situacion pre-existente y dirigen las acciones hacia la modificacion de las
normas, actitudes y estructuras de las instituciones. Enfre los elementos a
considerar, ella menciona: la experiencia de hombres y mujeres y su
interpretacion de la realidad, la presion de los grupos de base, los
representantes en las estructuras politicas, el compromiso politico, los recursos, la
ubicacion de la responsabilidad de los temas de género dentro de la corriente

principal, los procedimientos, el desarrollo del personal, las metodologias de

26 Mandy Macdonald, Ellen Sprenger et, alt., Género y Cambio Organizacional. Tendiendo
Puentes entre las Politicas y la Préctica, Londres: Oxfam, 2000, p. 152

34



trabajo, los resultados, la investigacion , los procesos de planificacion y la

construcciéon de teorias.

Institucionalizacién de la perspectiva de género para el desarrollo

Como ya vimos, tanto el desarrollo como las organizaciones estdn
permeadas por las ideologias de género, tanto en sus prdcticas internas (el
trabajo de hombres y mujeres se valora, se define y hasta se gestiona de
diferente manera), como en las externas. Identificar el enfoque de politica con
el cual se estd institucionalizando la perspectiva de género en una organizacion
es importante porque “si el enfoque con el que se aborda este asunto no es el
correcto, el efecto puede ser contrario al esperado, es decir. reafirmar,
reproducir el aislamiento, la exclusion en la participacion, alejondo asi la
oportunidad de construir relaciones mas equitativas y mads justas”?7.  Mandy
Macdonald, Ellen Sprenger e Ireen Dubel reconocen esto cuando aseguran
que “el andlisis tedrico (bienestar, equidad, empoderamiento)”28 es uno de los
elementos que influye sobre las actitudes hacia la promocion de la igualdad
de género en una organizacion, al igual que el compromiso ideoldgico, la

conviccién personal, la experiencia y las expectativas.

Moser (Moser, 1995)considera que quienes formulan las politicas (en este
caso, de insitucionalizacion de la perspectiva de género en iniciativas de
desarrollo), a menudo favorecen una combinacién de enfoques en todas las
fases del proceso, desde el diseno, hasta la implementaciéon. Una de las
razones es que las relaciones de género son una entidad dificil de asir dentro
de la planificacion para el desarrollo y por lo tanto, no es facil abordarla de
manera pragmatica. En vez de un grupo objetivo identificable de politica o

intervencion, el foco de atencidén es el espacio entre dos actores (las relaciones

27 Loria, Cecilia, "Perspectiva de Género en las Politicas PUblicas”, en Hevia, op. Cit., p. 41.
28 Mandy Macdonald et. Alt, op. Cit.

35



entre varones y mujeres). Por ello, Levy (Levy, 1996) senala que cualquier
esfuerzo de insitucionalizacion debe ser flexible y que es necesario considerar el
proceso en fases que unas veces focalizan sus acciones sobre las mujeres, otras
sobre los varones y otras mds sobre ambos grupos de manera simultdnea. La

idea es dar un paso a la vez, sobre todo en proyectos de largo plazo.

Tras el cambio ocurrido en algunas instituciones de MED a GED, surgio el
debate de qué hacer con las llamadas “unidades especiales de género”,
creadas por MED, particularmente en organizaciones para el desarrollo (ONG’s
y agencias de Naciones Unidas) y que al final se constituyeron en ghettos
periféricos con poco margen de maniobra e impacto en procesos de
institucionalizacion de la perspectiva de género. La respuesta fue que no debia
desechdarseles, sino acompanarlas de acciones dirigidas a crear competencias
de género en todo el personal de las organizaciones a fin de que la
responsabilidad de asegurar la equidad de género sea compartida por todas
las personas. Esto se puede llevar a cabo a fravés de capacitacion, instalacion
de medidas de buenas prdcticas de género, la construccidon de redes en
organizaciones, efc, y el resultado deberia ser que todos los programas incluyan

un andlisis de género con iniciativas especificas para varones y mujeres.

Aunqgue el consenso es que los principios de GED son positivos, la pregunta es
cémo traducirlos en prdcticas. Hay quienes opinan que en realidad GED es aun
una teoria que requiere del desarrollo de una metodologia para su

implementacidén real y exitosa??.

El siguiente es un cuadro que sintetiza los contenidos del Marco Tedrico

desarrollado previamente en términos de los objetivos, elementos y estrategias

29 Oxfam, op, cit.
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que identifican a los enfoques MED y GED de institucionalizacion de la

perspectiva de género en el desarrollo.

CUADRO 3

ENFOQUE

OBIJETIVOS

ELEMENTOS DE ANALISIS

ESTRATEGIAS

MED

Integracionista:
busca integrar a las
mujeres al
desarrollo.

Enfatiza el rol productivo
de las mujeres

Considera a las mujeres
como sujetos activos en el
desarrollo

En la mayoria de los
enfoques se busca
satisfacer Unicamente las
Necesidades Prdcticas de
Género (excepto en el de
Equidad)

“Las mujeres”
elemento central
andlisis y  objeto
infervencion

como
de
de

Adicion
Mujeres

Transversalizacion
30

de

GED

Transformador:
busca eliminar la
subordinacion
femenina y lograr la
equidad entre
varones y mujeres
de distintas clases
sociales, etnias vy
paises.

Reconoce el friple rol de
las mujeres: productivo,
reproductivo y comunitario
Promueve la autonomia
econdmica de las mujeres
como parte de su proceso
de empoderamiento

Se ocupa de las
necesidades prdcticas vy
estratégicas.

Las relaciones de género
son un elemento central
del andlisis y el objeto de
intervencion principal.

Cambio de

agendas

Fuente: elaboracioén propia.

30 No debe confundirse esta estrategia con el enfoque GED del mismo nombre, ya que ambos
tienen objetivos distintos.
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Capitulo 3 Marco Metodoldégico

Como se menciond en el primer capitulo, el objetivo de esta investigacion
era conocer si el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en
APEC ha sido guiado por el enfoque MED o por el enfoque GED. Para ello, fue
necesario analizar los objetivos y metodologias que se encuentran plasmados
en las politicas y estrategias desarrollados por el foro para incorporar de manera
sistematica y regular “politicas” (acciones, iniciativas, etc.) de equidad entre
hombres y mujeres en todas sus prdcticas y actividades y contrastarlos con los

que plantean los enfoques MED y GED.

El Diseno de Investigacién utilizado en esta tesis corresponde al de un estudio
exploratorio, ya que no existen estudios que hayan abordado el tema desde

esta perspectivadl. En ese sentido, se busca abrir un campo de investigacion

31 Marina Fe B.Durano escribid un articulo para el Boletin de la Red Internacional de Género vy
Comercio (IGTN), donde describe de manera muy somera los principales hitos en la
institucionalizacién de la perspectiva de género en el foro. El articulo hace una pequena
evaluacién de la factibilidad del éxito de estos esfuerzos y a la pregunta de si la GFPN serd un
mejor mecanismo para integrar el género en los procesos de APEC, ella responde
negativamente. Las razones que alude son: que la GFPN no es bien vista por los Altos Oficiales,
que hay una sensible falla al pasar de la teoria que los pocos proyectos y estudios realizados
con perspectiva de género dentro del foro muestran, a la prdctica, y finalmente a que se
tiende a no criticar las iniciativas de género con suficiente fuerza, lo cual las hace proclives a
repetir errores. Durano concluye que el proceso de institucionalizacién de la perspectiva de
género en APEC es “una combinacién de mecanismos débiles” y de no modificarse esta
situacion, no pasard de ser un “sueno en papel”. Ver Gender Mainsteaming in APEC: Still
Searching for a Way Forward”, en International Gender and Trade Network Monthly Bulletin,
June 2002: Gender and Trade in Asia. Vo. 02, No. 05.

Heather Gibb del North-South Institute escribi® un texto en preparacién para la Segunda
Reunién Ministerial sobre la Mujer que se realizaria en Guadalajara, México en septiembre del
2002. El documento hace una revision del proceso de institucionalizacién de la perspectiva de
género y da cuenta de los cambios experimentados por los mecanismos de APEC encargados
de esta tarea. El estudio se basd en encuestas para recoger informacidn sobre las experiencias
de los foros con el Marco, entrevistas con oficiales de APEC y revisidn de documentos oficiales
para andlizar la forma en la que se habian comunicado las politicas y actividades de género a
los miembros del foro y al publico en general. Gibb encontrd que AGGI realizd una importante
tarea de sensibilizaciéon dentro de APEC, pero que la verdadera instiucionalizacion sigue
pendiente debido a la rotacion del personal que participa en los diferentes comités y grupos de
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para los Estudios de Género por un lado y para las Relaciones Internacionales,
por ofro. Adicionalmente, el estudio tiene un énfasis descriptivo, ya que
identifica y mide los elementos de MED y GED presentes en los documentos mdas
importantes de APEC y en el desarrollo histérico de las instancias encargadas de
incorporar la perspectiva de género dentro del foro para saber si este proceso

se ha llevado a cabo siguiendo alguna de las dos visiones.

La Metodologia empleada es cudlitativa, debido a que se frabaja en el
plano discursivo, no se trabaja con estadisticas, sino con palabras, y no interesa
cudntas veces aparece una palabra en el texto, sino en qué contexto y lo que
es mds importante, quién las dice y con qué objeto. Es un andlisis politico que
busca a partir de distintos textos ya configurados y difundidos, desentranar la
postura oficial (los significados, las representaciones) de una organizacion con
respecto al tfema de género. En ese sentido, la metodologia es claramente

inductiva, y por tanto, cualitativa.

La Unidad de Andlisis lo constituyen documentos oficiales emitidos entre
1996 y 2003 en virtud de que en 1996 se inicio el proceso de institucionalizacion
de la perspectiva de género en el Foro y durante el 2004 se llevé a cabo el
trabajo de recoleccién de informacion. Esta se realizé principalmente a través
del sitio web del Foro, garantizando asi la autenticidad de los documentos. Los
métodos de archivo de APEC consignan un niumero a cada documento y

version y sélo la Ultima recibida y corroborada por el representante del

frabaqjo, y a que no existe claridad en cuanto a cémo el género se vincula con los temas
especificos de cada uno. Ver Review of Gender Integration in APEC. North-South Institute,
September, 2002.

Maria Thorin realizé una investigaciénsobre el discurso de género dentro de APEC. Ella analizé
diversos documentos relacionados con el género elaborados en el foro, desde las teorias
feministas de género v liberalizacion econdmica. Thorin concluye que las sefales del discurso
dan cuenta de una muy baja concientizacion acerca de la relacién entre liberalizacion
econdmica y equidad de género, asi como una muy baja preocupacién por el bienestar y el
estatus de las mujeres. Ver Economic Liberalisation and Gender Equality. A Discourse Analysis of
the Gender-Related Initiative of the Asia Pacific Economic Cooperation. University of Stockholm,
Institute of Polifical Science, 2002.
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Secretariado se publica en la web, lo cual garantiza su credibilidad. En este
sentido, nos encontramos con una “situacion ideal para el investigador, donde
se cuenta con un archivo centralizado, completo y accesible del material
documental a estudio”32. Los documentos elegidos son representativos de la
posicion oficial sobre la institucionalizacion de la perspectiva de género en
varios niveles, ya que interesa saber la posicion en los distintos niveles de la
organizacion. Los criterios de seleccion fueron: la importancia desde el punto
de vista politico del érgano que emite el documento y la relevancia en cuanto
al tema de institucionalizacion de la perspectiva de género del érgano emisor.
Por lo tanto, lao muestra seleccionada de documentos es la siguiente: las
Declaraciones emitidas anualmente por Lideres, Ministros(as) de Relaciones
Exteriores y Comercio, Ministras de la Mujer, Grupo Asesor de Negocios de APEC
(ABAC), Red de Mujeres Lideres (WLN), los Informes Anuales del Grupo Asesor
para la Integracion del Género en APEC (AGGI) y la Red de Puntos Focales de
Género (GFPN), el Marco para la Integracion de las Mujeres en APEC vy sus
Guias, los Criterios de Género establecidos en los formatos de proyectos que el

foro lleva a cabo y los contenidos de las Sesiones de Informacion de Género3s,

Con el objeto de obtener informacién con respecto al proceso “histérico” de
incorporacion de la perspectiva de género en APEC y de aclarar algunas
dudas respecto del funcionamiento interno del foro, se realizaron dos entrevistas
a élite, con la participacion de dos expertas que al haber participado
directamente en este proceso como miembros de las delegaciones oficiales de
2 economias del foro, se consideraron informantes clave. La primera entrevista
abierta en profundidad se realizd en la ciudad de Santiago de Chile en
septiembre del 2004 a Heather Gibb, experta en género y APEC del North South
Institute de Candd, quien se encontraba participando en la Reunidn de Puntos

Focales de Género en calidad de delegada de esa economia. La segunda

32 Valles, M., Técnicas Cudlitativas de Investigacidn Social. Ed. Sintesis, Madrid, 2003. P 134.
33 Para un listado completo de los documentos analizados, ver Anexo.
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entfrevista se realizd a  Graciela Ferndndez, funcionaria del Departamento
APEC de la Direccidn Econdmica de la Cancilleria Chilena y Punto Focal de
Género de Chile en repetidas ocasiones, en la ciudad de Santiago de Chile en
agosto de 2005. Esta técnica se utilizd siguiendo a Valles (Valles 2003), quien
destaca entre las funciones de las entrevistas a élites “la importancia de hablar

con los que estdn en posiciones de liderazgo'34.

En relacion al Plan de Andlisis de la informacion, se propuso un andlisis de
contenido3® de los textos seleccionados, con base en 4 ejes temdticos: el rol o
roles asumidos por las mujeres (productivo, reproductivo y comunitario), el
objeto principal de intervencion (mujeres o relaciones de género), el objetivo
de la participacion econdmica de las mujeres (para el desarrollo econdmico o
para su autonomia y/o empoderamiento) y el tipo de necesidades que ellas
tienen (practicas o estratégicas). La clasificacion de un texto como MED o GED
se hizo con base en los elementos de andlisis desarrollados en el Cuadro 3 del

Marco Tedrico.

Cabe senalar, que no era el objefivo de esta investigacion hacer una
evaluacion del impacto de las estrategias de institucionalizaciéon de la
perspectiva de género en APEC, como otros estudios lo han hecho, y tampoco
se intentard evaluar si los esfuerzos llevados a cabo son viables, pues esto se

aleja del objeto principal de esta tesis.

El tema de la institucionalizacion de la perspectiva de género es bastante
reciente en la arena internacional en general, y se ha visto mds bien ligada a

aquellos organismos vinculados con el quehacer social y las ONG's

34 Valles, op. Cit. P. 199.

35 Entendido como “Técnica destinada a formular, a partir de ciertos datos, inferencias
reproducibles y vdlidas que puedan aplicarse a un contexto”, segin Klaus Krippendorff en
Metodologia de Andlisis de Contenido. Ed. Paidos, Argentina, 1990.
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internacionales (como los organismos de cooperacion al estio de OXFAM ,
CIDA o NOVIB), pero muy poco se ha estudiado con respecto a aquellos
relacionados con la dimension econdmica del fendmeno globalizador. Como
ya se dijo, en este caso el foco ha estado mds bien del lado de los
“detractores” por asi llamarlos, de la globalizacion econdmica, cuyos estudios
se han cenfrado en la precarizacién de las condiciones de frabagjo y en los
efectos negativos que la liberalizacion comercial ha tenido sobre los paises
menos desarrollados y en particular sobre las mujeres. Por esta razén, es que
este estudio pretende de alguna manera indagar acerca de la labor que
académicas, empresarias y representantes gubernamentales han realizado
para visibilizar el aporte de las mujeres al desarrollo econdmico y para
incrementar su participacion en todos los espacios de toma de decisidon en una
instancia internacional centrada en la liberalizacidon comercial. El propdsito de
esto es dar una visibn menos centrada en los efectos perversos de la
liberalizacion comercial, y mds en los posibles efectos que este fendmeno
puede tener para lograr la autonomia econdmica y el empoderamiento
femenino y finalmente acercarnos a la ansiada meta de la equidad de género
en este admbito. El andlisis que se desprende de esta investigacion puede dar
VisOos acerca de correcciones necesarias en el rumbo que estas iniciativas
puedan tener, de ser necesario y por otro lado, confribuir al debate acerca de
la operacionalizacidén de las teorias de incorporacion de la perspectiva de
género en las organizaciones, particularmente en las de corte internacional y
sobre todo en aquellas en las que usualmente estos temas aparecen como

“poco pertinentes”, como son los econdmicos.

42



Capitulo 4 Antecedentes

Con el objeto de tener una mejor comprension del proceso que hasta el
2003 se llevd a cabo dentro del foro con respecto a la institucionalizaciéon de la
perspectiva de género, es necesario iniciar con una breve explicacion sobre la
estructura y funcionamiento de APEC, para después describir el proceso de

manera cronoldgica.

APEC: Estructura y funcionamiento general

En 1989, el Primer Ministro de Australia convocd a una Cumbre en Canberra,
donde se reunieron representantes gubernamentales de 12 economias para
dar paso a la formacion del primer foro oficial de la region de Asia Pacifico
como respuesta a la creciente intferdependencia de las economias de la zona.
Los objetivos de APEC fueron establecidos dos anos después en Seul Corea y se
centraron en: a) Mantener el crecimiento econdmico regional y el desarrollo
para el bien comun de sus pueblos y contribuir al crecimiento y desarrollo de la
economia mundial; b) Acentuar las ganancias positivas (regionales e
internacionales) derivadas de la creciente interdependencia econdmica a
través del flujo de bienes, servicios, capital y tecnologia; c) Desarrollar vy
fortalecer el sistema de comercio multilateral en el interés de todas las
economias del Asia Pacifico y d) Reducir las barreras comerciales en bienes,
servicios e inversiones entre los participantes3é. A lo largo de nueve anos, se
incorporaron los miembros restantes de lo que hoy en dia son las 21 economias
miembro del foro vy se decidid establecer un plazo de 10 anos para aceptar

nuevas postulaciones. APEC es un foro consultivo intergubernamental y no se le

36 Artaza, Mario. APEC en Diez Preguntas y Respuestas. Secretariado APEC. Octubre 2002.
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puede cadlificar de organismo internacional, pues no existe una Carta

constitutiva o Tratado Internacional que lo haya creado.

Debido a que se frata de un foro con base gubernamental, el érgano
supremo estd constituido por los(as) Presidentes(as) y Primeros(as) Ministros(as)
de cada economia, quienes son considerados los Lideres Econdmicos de APEC.
Ellos son informados por los(as) Ministros (as) de cada una de sus economias con
respecto a los distintos temas y sectores que engloban las tareas del foro. Los
Lideres se reUnen anualmente y su presidencia la ocupa el representante de la
economia anfitriona de las reuniones del foro, que cada ano rota. En realidad
son los(as) Ministros(as) de Relaciones Exteriores y Comercio (0 su equivalente
nacional) quienes tienen un papel protagdnico y se relnen anualmente, para
hacer recomendaciones a los Lideres sobre los temas e iniciativas prioritarias
dentro de APEC a ftravés del reporte anual emanado de sus reuniones
sectoriales y conjunta, previas a la Cumbre de los Lideres. No obstante, también
hay reuniones “sectoriales” donde participan los(as) Ministros(as) de Educacion,
Energia, Medio Ambiente, Finanzas, Desarrollo de Recursos Humanos, Temas
Ocednicos, Ciencia y Tecnologia, Pequenas y Medianas Empresas,
Telecomunicaciones e Informacién, Turismo, Comercio, Transporte y Mujeres,
qgue dependiendo de los recursos y la voluntad politica existente tanto dentro
del foro como de las mismas economias se relnen con periodicidades distintas

(anual, bi-anual, tri-anual, etc).

Uno de los actores clave dentro del sistema son los llamados Altos Oficiales o
SOMs, por sus siglas en inglés, quienes se reunen cuatro o cinco veces al ano.
Ellos son representantes de las economias con nivel de Embajador(a) vy les
corresponde coordinar la participacion de su economia en todas las
actividades de APEC. En ellos recae la responsabilidad de implementar las

instrucciones emanadas de las Cumbres de Lideres y de las reuniones
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ministeriales. Los SOMs también se encargan de supervisar y coordinar el
presupuesto y programas de todos los Grupos de Trabajo, Comités y Sub-

comités del foro. Los SOMs reportan directamente a los Ministros.

Ademds de los Ministros y SOMs, el otro érgano que tiene una importante
influencia en las decisiones y recomendaciones de los Lideres es el Consejo
Asesor de Negocios de APEC (ABAC, por sus siglas en inglés). Se trata de 3
representantes destacados del Sector Privado de cada economia, quienes
como su nombre lo indica, dan asesoria a los Lideres sobre temas relevantes
para el sector empresarial de cada economia. ABAC se reune cuatro veces al
ano y algunas veces sus representantes son invitados a participar en otras
reuniones Ministeriales o de los Grupos de Trabagjo. Su reporte anual a los Lideres
confiene recomendaciones para mejorar el ambiente de negocios y de

inversion en la region.

Esta conformacion publico-privada de APEC no es lo Unico que lo distingue
de ofras organizaciones existentes en el dmbito internacional. Una de las
caracteristicas mds emblematicas del funcionamiento del foro es su alta
informalidad y flexibilidad. Todas las decisiones son adoptadas por consenso y
generan un grado importante de compromiso, que aunque no es vinculante
(legalmente obligatorio), es generalmente respetado. Es interesante senalar que
gracias a esta informalidad y al consenso como norma de adopcion de
decisiones, todas las voces son escuchadas y no existe un voto o voz mds
importante que otra, por lo que en una decision la opinidn de Estados Unidos o
Japdn pesa exactamente lo mismo que la de Brunei Darussalom o Papua
Nueva Guineaq, lo cual es infinitamente distinto a lo que ocurre en organismos
internacionales, propiamente tales como los de Naciones Unidas, por citar un

ejemplo.
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Lideres, ABAC, SOM y Ministros forman lo que se conoce como los “érganos
politicos” del foro y debajo de ellos estan los “érganos de trabajo”, a un nivel
mucho mds técnico, que es donde se implementan las recomendaciones
provenientes de los distintos érganos politicos. Para entender esta parte de la
estructura APEC es necesario mencionar que durante la Cumbre de Bogor,
Indonesia en 1994, se acordd establecer una meta concreta que materializara
los objetivos planteados originalmente. De esta forma, se planted el
establecimiento de un esquema de comercio e inversiones libre y abierto en el
ano 2010 para las economias industrializadas y en el ano 2020 para las
economias en desarrollo. En 1995, en la Cumbre de Osaka, Japdn, se produjo la
lomada “Agenda de Accion”, que definid los "“tres pilares” o las tres dreas
principales de accion para lograr las metas de Bogor: a) Liberalizacion
Comercial y de Inversiones; b) Facilitacion de Negocios y c) Cooperacion
Técnica y Econdmica’’. Cada una de estas dreas se convirtid posteriormente en
un Comité a cargo de SOM. Ademds de estos 3, estdn el Comité de
Presupuesto y Administracion (BMC, por sus siglas en inglés) encargado de
manejar las cuotas aportadas voluntariamente por las economias para el
mantenimiento del Secretariado y para la realizacion de proyectos, los Grupos
Especiales de Tarea (3 en total) que identifican temas y hacen
recomendaciones sobre dreas importantes a ser consideradas por el foro como

Salud, Terrorismo o Comercio Electrénico, y los Grupos de Trabajo (11 en total),

37 La Liberalizacion Comercial y de Inversiones se refiere a la apertura de mercados a través de
la eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio y la inversion, lo cual se
supone que tendrd como resultado el crecimiento econdmico de las economias miembro de
APEC y el mejoramiento de la calidad de vida de todos.

La Facilitacién de Negocios tiene que ver con la reduccién de los costos de transacciones de
negocios, el mejoramiento del acceso a la informacidén comercial, la maximizacién de los
beneficios de las tecnologias de informacién y comunicacién y el alineamiento de las politicas y
estrategias de negocios para aumentar el comercio, tener bienes y servicios mds baratos y mds
oportunidades de empleo.

La Cooperacién Econdmica y Técnica se refiere a proveer capacitacién y cooperacion para
mejorar las competencias de las economias y personas de la regién y que de esta manera
puedan aprovechar los beneficios del comercio mundial y la Nueva Economia. APEC
Secretariat. APEC at a Glance. Singapore, 2003.
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que se encargan del frabajo técnico sectorial propiamente. Estas é entidades

conforman los “érganos de frabajo” del foro. Ver Figura 1.

Ademds existen otfros 6 grupos que tienen una relacién Unica dentro del

proceso APEC y que no pertenecen a ningun Comité , ni son un Grupo de

Trabajo. Se trata de: Sistema de Alimentacion de APEC, Consorcio de Centros

de Estudio de APEC, Didlogos PUblico-Privados, Proceso de Ministros de Finanzas,

Red de Puntos Focales de Género y Foro de Innovaciéon de las Ciencias de la

Vida.

Figura 1.

Mivel Politico
Mivel Técnico

CUMBRE DE
LIDERES
REUNION REUMIONES
ABAC MINISTERIAL SECTORIALESDE  |—
MINISTROS
REUNION DE ALTOS
OFICIALES (SOM)
SECRETARIADO
APEC
COMITE DE COMITE COMITE DE COOPERACION
COMERCIOE ECONOMICO (EC) TECNICA ¥ ECONOMICA
INVERSIOMNES (CTI) i (ESC)
COMITE DE PREEL_lF‘UEE_U GRUPOS DE TAREAS GRUFPOS DE
Y ADMINISTRACION (BMC) ESPECIALES DE SOM TRABAJO (WG)

Los temas a discutir anualmente son senalados por la economia anfitriona y

son abordados en cada una de las reuniones Ministeriales.

Los Ministros
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entonces, se encargan de dar instrucciones a los SOMs para que estos temas
sean operacionalizados dentro de cada Grupo de Trabagjo, y esto se hace a
través de proyectos que se conciben, desarrollan, implementan y evalian
dentro de cada uno de ellos. Los proyectos son sometidos al escrutinio del
Comité de Presupuesto y Administracién y si son aprobados, se les otorgan
fondos para desarrollarlos. Los avances y evaluaciones son siempre
reportados al SOM y en algunos casos sus resultados son utilizados como

insumo para alguna Reunidon Sectorial de Ministros.

Cada érgano de APEC emite anualmente una Declaracion que contiene un
resumen de las discusiones realizadas a lo largo del ano, asi como los
hallazgos mds importantes de los proyectos que se hayan implementado. Uno
de los elementos clave de estos documentos son las recomendaciones
destinadas a los SOMs, Ministros y Lideres. De esta forma se completa el ciclo

de trabaijo iniciado por los Lideres.

Resena del proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en
APEC

La Red de Mujeres Lideres (WLN)

Sin lugar a dudas, el hito que dio inicio a este proceso fue la formacién de la
Red de Mujeres Lideres (WLN) en 1996 que surgié gracias a una iniciativa de
algunas mujeres del Grupo de Ciencia y Tecnologia, quienes lograron realizar
la primera reuniéon de la WLN en Manila con la ayuda de la Comision Nacional
sobre el Rol de las Mujeres Filipinas, la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional y UNIFEM. Desde un inicio, en este organismo participan mujeres

del sector publico, empresarial, académico y de la sociedad civil de las
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economias miembro de APEC, con el objetivo de promover la integracion de

la perspectiva de género en los proyectos, programas y politicas de APEC38,

El mandato original de la WLN es:

Alentar al foro a tomar en cuenta consideraciones de género en todos
sUs programas, proyectos y politicas

ldentificar temas clave que afecten a las mujeres de la region, asi
como destacar sus principales contribuciones en sus economias
Generar soluciones a los variados retos que enfrentan las mujeres de la
region

Otorgar a las mujeres lideres de Asia Pacifico la oportunidad para
infercambiar ideas y examinar formas de cooperacion en disfintas
dreas

Proveer a las mujeres con recursos de asesoria (mentoring y role
modelling) y asociacion con otras mujeres de la region

Ofrecer un grupo de experticia al que APEC puede recurrir con
respecto a temas especificos de género relacionados con su agenda y

prioridadess?.

Las economias son representadas por un Punto Focal que cada una designa

a través de mecanismos distintos y que se encarga de mantener informadas a

las demds participantes nacionales de la red acerca de las discusiones vy

actividades a realizar a lo largo del ano, asi como de organizar la

participacion de su Delegacion durante la reunidon anual que tiene lugar en

38 Peebles

, Dana. Evaluation of the Women Leaders Network 1996-"2003. Documento

presentado durante la 9a Reunidn de la Red de Mujeres Lideres. La Serena, Chile, Septiembre

2004, p. 8.
3% Peebles

,op.cit.p. 11.
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alguna sede de la economia anfitiona de APEC. Sin embargo, la labor
principal de esta mujer es realizar acciones de cabildeo (lobbying) con
distintos oficiales participantes en APEC a fin de lograr que los temas

relevantes para la WLN se reconozcan e incorporen en el trabajo del foro.

En virtud de que se trata de una red informal, este érgano no posee un
secretariado y funciona gracias a la participacion y apoyo voluntario de sus
infegrantes. Durante los primeros 5 anos de su existencia, las reuniones anuales
fueron readlizadas con fondos de la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional y en los anos subsiguientes, las reuniones se han realizado con el

apoyo de los sectores puUblico y privado de las economias anfitrionas.

A pesar de no haber sido un érgano reconocido por APEC, sino hasta el 2003
como parte de su estructura4o, la WLN ha sido el motor defrds de todos los
esfuerzos realizados dentro del foro para incorporar la perspectiva de género
en su quehacer4!. Esto ha sido posible gracias a la participacion de mujeres
sumamente influyentes dentro del foro, quienes a su vez forman parte de la
WLN a ftitulo personal42, Por ejemplo, uno de los resultados de la primera
reunion de este organismo fue la elaboracion de un “Liamado a la Accion”
qgue conminaba a los Lideres a reconocer e integrar las consideraciones de
género como un tema fransversal en APEC. Este documento fue presentado

al Presidente filipino, Fidel Ramos, quien en su calidad de Presidente de la

40 En ese ano, la WLN fue reconocida como invitada oficial del Sub-grupo de Microempresa del
Grupo de Trabajo de PYMEs, y también fue reconocida como érgano asesor de la Red de
Puntos Focales de Género de APEC.

41 De manera externa, esto se manifestd en el ano 2000, cuando la WLN recibid el Premio del
Logro de la Equidad de Género de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional por su
frabajo en el avance de la institucionalizacion de la perspectiva de género en APEC. En el
dmbito interno, un estudio realizado en el 2004, mostré que otros funcionarios participantes en
el foro, no vinculados a la WLN la perciben como un elemento crucial en la integracion
sistemdtica de la perspectiva de género en APEC. Peebles, op. Cit., p. 29.

42 Por ejemplo, una de las fundadoras de la WLN, ha sido durante mds de 5 anos una de las
representante de ABAC por su economia.
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Cumbre de Lideres, lo dio a conocer entre sus pares y de esta manera el
tema del reconocimiento del aporte de las mujeres a las economias de la
region fue oficialmente abordado en la Declaracion de los Lideres de ese

ano.

En orden cronoldgico, podria decirse que en mayor o menor medida, gracias

al frabajo de la WLN, se ha logrado lo siguiente:

1. La inclusidon de las preocupaciones de las empresarias en las reuniones
Ministeriales de PYMEs.

2. La creacion de un grupo ad hoc sobre Género, Ciencia y Tecnologia
dentro del Grupo de Trabajo de Ciencia y Tecnologia Industrial.

3. La redlizacion de dos Reuniones Ministeriales sobre las Mujeres (1998 y
2002).

4. El establecimiento de una Fuerza de Trabajo Ad Hoc del SOM para
desarrollar el Marco para la Infegracion de las Mujeres en APEC.

5. El establecimiento de un Grupo Ad Hoc Asesor en la Integracion del
Género (AGGI) para supervisar la implementacion del Marco, que seria la
semilla de la Red de Puntos Focales de Género, actual érgano encargado
de la institucionalizacion de la perspectiva de género en APEC.

6. El desarrollo de un compromiso a nivel de politica por parte de los Lideres
para reconocer el género como un tema transversal dentro de los
programas, politicas y proyectos de APEC.

7. La adopcidn de un compromiso por parte de los Lideres para implementar
el andlisis de género dentro de las politicas, programas y proyectos como
un componente integral de las decisiones, procesos y actividades del foro.

8. El reconocimiento oficial de la contribucidén de las mujeres indigenas en

APEC, por parte de los Lideres y Ministros de Comercio.
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9. El desarrollo de una estructura efectiva que reemplazaria al AGGI tras la
finalizacion de su mandato en el 2002.

10.El establecimiento del subgrupo de Microempresas dentro del Grupo de
Trabajo de PYMEs43.

Un documento preparado para la 9° reunidon de la WLN muestra claramente
que desde su establecimiento, al menos una de sus preocupaciones y
recomendaciones ha sido recogida por los Lideres o Ministros en sus
Declaraciones anuales y esto es evidencia del papel que la WLN ha tenido en
la incorporacion de las voces femeninas en APEC44,

La Primera Reunion Ministerial sobre las Mujeres

En octubre de 1998, representantes de los Ministerios de la Mujer de las 21
economias se reunieron por primera vez en la historia del foro en la ciudad de
Makati, Filipinas. El tema principal de la reunion fue: “Las mujeres en el desarrollo
y la cooperacion econdmica en APEC”, y la discusion se centfré en 3 sub-temas:
a) Mujeres y PYMEs; b)Mujeres y la Ciencia y la Tecnologia Industrial, y c)
Mujeres y el Desarrollo de Recursos Humanos. Durante dos dias Ministras y
representantes tuvieron un didlogo acerca de los obstdculos que las mujeres de
la regién enfrentaban para incorporarse a la actividad econdmica y analizaron
las consecuencias que la crisis asidtica tenia para mujeres y varones. Exploraron
una serie de medidas que cada economia debia realizar para asegurar que las
mujeres fueran parte del desarrollo econdmico y para que su aporte fuera

reconocido por la totalidad de la sociedad.

En un esfuerzo por concretar las buenas intenciones establecidas por los Lideres

en sus dos Ultimas Declaraciones con respecto a estos temas, se recomendd

43 Peebles, op. Cit. Pp 13-19.
44 |bid, p. 30.
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“Acelerar el progreso de integracion de las mujeres a la corriente principal de
los procesos y actividades de APEC a través del desarrollo del Marco para la
Integracion de las Mujeres en APEC"45. Este Marco seria desarrollado a lo largo
de un ano por una Fuerza de Tarea Ad Hoc dependiente del SOM, que seria
desintegrada una vez entregado el documento. Se esperaba que el Marco
incluyera guias para el andlisis de género, para el mejoramiento de la
recoleccion de datos desagregados por sexo, enfoques para la participacion

de las mujeres y un plan para su implementacion.

El Grupo Asesor ad Hoc para la Integraciéon del Género (AGGI)

En septiembre de 1999, el Marco fue presentado a los Lideres, para obtener su
respaldo. Ese mismo ano, SOM establecid un Grupo Asesor Ad Hoc para la
Infegracion del Género (AGGI), con un mandato de dos anos, a fin de guiar al
foro en la implementacion de la estrategia de institucionalizacion de la

perspectiva de género establecida en el Marco.

Los Términos de Referencia de AGGI establecian que este érgano de SOM
debia asesorar y supervisar la tarea de institucionalizar y explicar los temas de
género y de la participaciéon de las mujeres en los procesos y actividades de
APEC4, AGGI se enfocd en el desarrollo de herramientas que permitieran a los
foros aumentar su comprension con respecto a los temas de género y al
reconocimiento del papel de las mujeres en el comercio, en APEC y en sus

economias. Las cinco tareas principales de AGGI fueron:

45 APEC Secretariatf, 1998 APEC Ministerial Meeting on Women, Joint Ministerial Statement. Sitio
web de APEC.

46 En todos los documentos de APEC consultados, se utiliza el vocablo inglés “mainstreaming”,
que literalmente significa incorporar a la corriente principal y que en este trabajo se utilizard
como institucionalizar.
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1. Desarrollar y recomendar criterios de género para ser usados, si
corresponde, en propuestas, aprobaciones y evaluaciones de proyectos.

2. Desarrollar y recomendar formatos y procesos para el monitoreo anual de
SOM sobre el progreso alcanzado en la implementaciéon del Marco y en
el andlisis de los resultados.

3. Ayudar en el desarrollo de Sesiones de Informacion a distintos foros de
APEC, sobre el Marco y sobre la perspectiva de género.

4. Supervisar la compilacion de Buenas Practicas de integracion del género
en los foros y economias de APEC.

5. Hacer recomendaciones sobre los siguientes pasos a tomar con respecto
a la integraciéon del género y a la continuidad de la implementacion del

Marco#’.

Durante el ano 2000, AGGlI se abocd a desarrollar y llevar a cabo un proyecto
sobre desagregacion de datos por sexo y a elaborar herramientas de
sensibilizacion en género para las economias y foros de APEC. En ese sentido, se
llevaron a cabo 16 Sesiones de Informacion de Género (SIGs) y se logré que 8
grupos de frabajo designaran voluntariomente un Punto Focal de Género,
quienes bdsicamente fungian como vinculo entre AGGI y estos grupos y se
aseguraban de que los temas de género fueran incorporados en las
actividades de los mismos. Ofro de los logros importantes de este ano fue el
desarrollo de Criterios de Género que fueron aprobados por el Comité de
Presupuesto y Administracién en julio e incluidos inmediatamente en las guias

de proyectos para todos los postulantes a fondos de proyectos.

El ano siguiente, AGGI| se concentraria en el desarrollo de mecanismos,
estrategias y recursos para que su labor fuera sostenible tras la finalizacion de su

mandato. Para ello, se inicid el proyecto del portal de género dentro de la

47 APEC Secretariat. AGGI Report to Ministers. Second Ministerial Meeting on Women. 28-29
September 2002. Sitio web de APEC.
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pdgina de APEC, el desarrollo de un set de herramientas de género y una
encuesta para medir el nivel de integraciéon de género en los foros, cuyos
resultados fueron dados a conocer durante la 2¢ Reunidn Ministerial sobre
Mujeres. De igual manera, se completaron los formularios de postulacion vy
evaluacion de proyectos que incluian los Criterios de Género vy la elaboracion
de las guias para ayudar a los foros en su implementacion. Adicionalmente se
compilaron y difundieron Buenas Prdcticas en la institucionalizacion de la
perspectiva de género en distintos proyectos financiados por el foro y se

continud conlas SIGs vy los talleres de andlisis de género.

Como reconocimiento a los avances logrados por AGGI y con el objeto de dar
un adecuado desarrollo a los proyectos aun pendientes, SOM respaldd la

solicitud de AGGI de extender su mandato un ano mads.

El Jltimo ano de existencia de AGGI estuvo marcado por actividades
destinadas a proveer estructuras sostenibles que se encargaran de confinuar
con el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género. Se disend la
estructura y procedimientos del érgano sucesor de AGGI y se completaron los
proyectos iniciados en el 2001, a fin de entregar al Secretariado las
herramientas necesarias para su promocion y mantenimiento por parte del
Director de Programa de Integraciéon de Género. En mayo del 2002, se presentd
a los SOMs la propuesta de formacion de la Red de Puntos Focales de Género
(GFPN), que sucederia a AGGI en la tarea de incorporar la perspectiva de
género en APEC y que seria aprobada por las Ministras participantes en la
Segunda Reunidn Ministerial sobre las Mujeres realizada en Guadalajara, México
y finalmente aprobada también por la Cumbre de Lideres en octubre de ese

ano.
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La Red de Puntos Focales de Género (GFPN)

De acuerdo a los Términos de Referencia de la GFPN aprobados en su primera

reunion en Khon Kaen Tailandia en mayo del 2003, este érgano se establecio

como mecanismo para mantener los recursos de género desarrollados por

AGGI (los Criterios de Género, el Set de Herramientas de Género, el Manual de

Buenas Prdcticas de Género vy el Sito Web de Género en el Portal de APEC) y

para “apoyar la integracion y consideracion continua de los temas de género

dentro de APEC"48, Especificamente, se plantearon 8 tareas bdsicas que la

GFPN debia llevar a cabo de manera cotidiana:

1.

Ayudar a los foros a identificar y abordar temas de género dentro del
trabajo de cada uno.

Promover y hacer reportes con respecto a la representacion de las
mujeres en APEC ( y dentro de cada foro).

Evaluar y hacer reportes sobre el uso de los criterios de género en las
propuestas, reportes y evaluaciones de proyectos, y revisar los criterios
mismos, de ser necesario.

Recopilar y compartir buenas practicas en la integracion de género entre
los foros.

Apoyar y hacer reportes con respecto al progreso en la integracién de
género tanto dentro de los foros, como de las distintas economias
miembro.

Facilitar la provision de asesoria experta en género y de mujeres con

experticia en temas relacionados con APEC en todos los niveles.

7. Ayudar en el desarrollo de propuestas de proyecto.

Proponer recomendaciones en cuanto al avance en la

institucionalizaciéon de la perspectiva de género en APEC.

48 APEC Secretariat. Terms of Reference of the APEC Gender Focal Point Network (GFPN). Khoh
Kaen, Thailand, 21-22 May 2003.Sitio web de APEC.
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Para llevar a cabo estas tareas, era necesario que cada foro designara a un
Punto Focal de Género (que conociera sus responsabilidades en tal calidad)
y que se formaran pequenos grupos de trabajo por foro, compuestos por dos

o fres Puntos Focales de Género de las 21 economias.

De esta forma, la Red estaria formada por:

e Puntos Focales de Género de las Economias (normalmente provenientes
de los llamados *mecanismos de la mujer” de cada economia)

e Puntos Focales de Género de los Foros (designados voluntariamente)

e El/La Director/a de Programa de Integracion del Género (representante
del Secretariado de APEC )

e Puntos Focales de la WLN

e Representantes de ABAC

Los Puntos Focales de Género de las Economias tendrian como principal labor
facilitar y asesorar la implementacion del Marco dentro de su economia y
ayudar a sus colegas nacionales que participen en los distintos foros e
instancias de APEC a incluir la perspectiva de género en su quehacer. Esto,
tomando en cuenta una de las recomendaciones del SOM hecha a los
Ministros en el 2001, en la que se conminaba a todas las economias miembro
a “considerar la inclusion de sus mecanismos oficiales de la mujer en las tareas

de coordinacion nacional con respecto a APEC"49 .

Los Puntos Focales de Género de los Foros estarian a cargo de promover vy
facilitar la implementacion del Marco dentro del trabajo de sus foros, asi
como de identificar temas que afectaran la participacion y el avance de las
mujeres en y a través del trabajo de los foros. Estas personas se encargan de

velar por que las consideraciones de género se incluyan en todos los reportes

49 APEC Secretariat. SOM Report to the Ministres on the Implementation fo the Framework for the
Integration of Women in APEC 2001, Sitio web de APEC, p. 11.
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anuales, declaraciones y por supuesto, en todos los proyectos llevados a
cabo por sus foros, comités, sub-comités, grupos y sub-grupos de trabajo. Se
suponia que cada foro contaria con un “listado de género” (gender checklist)
elaborado por el pequeno grupo de Puntos Focales (tanto de las Economias
como del Foro)designado para cada foro, con el objeto de identificar y
abordar los temas de género relevantes para el trabajo de sus foros. En virtud
de que muchas veces los foros no contaban con expertos/as en género para
aplicar el andlisis de género a su drea de trabagjo, se pensd en aprovechar
una idea desarrollada e implementada por la WLN anos atrds, de mantener
una Base de Datos de Expertas/os en Género vinculados a las distintas areas
de trabajo de APEC en las 21 economias, a quienes se podria acudir para
asesoria y acompanamiento del proceso de institucionalizacion de la

perspectiva de género dentro de cada foro.

El/La Director/a de Programa de Integracion del Género seria un miembro
del personal del Secretariado, responsable de apoyar y coordinar las tareas
de la Red, desde la logistica de las reuniones anuales, hasta la elaboracion
del Reporte para el SOM , quien a su vez canalizaria las recomendaciones
emanadas de la Red a los Ministros y Lideres a través del Reporte Anual sobre

la Implementacién del Marco.

Desde su diseno, la Red estaba pensada para contar con una importante
participacion de la sociedad civil a través de representantes de la WLN y de
ABAC, cuya labor seric de apoyo, cabildeo y sensibilizacion a ofros
participantes en APEC, respetando la manera informal, pero efectiva, en que
esto se habia venido haciendo desde su formacién en 1996. De manera

oficial, ambos érganos funcionan como entidades asesoras de la GFPN.
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La Red es encabezada por una persona proveniente de la economia
anfitriona, con lo que el liderazgo de la misma, rota de manera anual. Por ser
un oérgano “especial” dependiente directamente de SOM y no un grupo de
trabajo, el presupuesto para sus reuniones anuales estd garantizado, pero no
puede desarrollar proyectos por si sola. Unicamente a través de algin grupo
de trabajo se puede tener acceso a los fondos necesarios para llevar a cabo

proyectos.

Al final de su primer ano de funcionamiento, la Red hizo las siguientes

recomendaciones a la Reunidn de Altos Funcionarioss0:

1. Instruir a todos los foros de APEC que no hubiesen designado un punto
focal de género a hacerlo.

2. Solicitar que todos los foros de APEC participen en las reuniones de la Red
e incluyan los temas de género en sus reportes anuales.

3. Asegurarse de que el Secretariado de APEC se refuerce para apoyar a los
Puntos Focales de Género de las Economias y de los Foros con las
actividades relacionadas con el género.

4. Solicitar que tanto los Puntos Focales de Género de las Economias, como
los de los Foros provean informacidon actualizada sobre actividades
relacionadas con el género, mejores prdcticas y datos de personas
expertas en género al Secretariado para incluir esta informacioén en el sitio

web.

Ciertamente mucho se ha avanzado desde la primera reunidon de la WLN, y es
dificil dejar de reconocer los logros que cada nueva instancia e iniciativa
representan para la incorporacion de los temas de género en la corriente

principal del foro. Seria justo decir entonces, que nos encontramos en

50 APEC Secretariat. GFPN Recommendations 2003. Sifio web de APEC, p.1
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presencia de un esfuerzo por incorporar de manera sistemdtica y regular
politicas de equidad entre hombres y mujeres en todas las prdcticas vy
actividades de APEC. Es decir, de un esfuerzo por institucionalizar la
perspectiva de género. De hecho, el Marco define este proceso como
“Infroducir perspectivas de género en las metas, estructuras, prioridades
politicas, decisiones, procesos, prdacticas, actividades (incluyendo proyectos),
y en la asignacion de recursos, asi como en la participacion a todos los
niveles. Adicionalmente, también pueden ser necesarias medidas especiales
o proyectos especificos para mujeres, a fin de abordar las iniquidades de
género y alcanzar las metas de APEC para mujeres y hombres en la region”s!
fue para ello que se crearon los érganos e insfrumentos mencionados en esta
resena. Al analizar esta definicion y compararla con las estrategias de
institucionalizacion identificados por Silvia Lara en el capitulo 2 de esta tesis
(adicion de muijeres, transversalizacion y cambio en las agendas), es posible
decir que en APEC se ha optado por la opcidon de fransversalizacion, lo cual
la coloca al proceso en una tendencia cercana al enfoque MED. Si
recordamos las caracteristicas senaladas por Levy en el mismo capitulo, con
respecto a este enfoque, podemos ver que la formacion de la Red de Puntos
Focales de Género se asimila a los “mecanismos de la mujer” creados con
MED vy que al igual que ellos, posee recursos escasos, d los cuales solo tiene
acceso a través de proyectos liderados y ejecutados por otros grupos de

trabajo y no de manera independiente.

51 Marco para la Integracién de las Mujeres en APEC. Op. Cit. P. 17.
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Capitulo 5 Andlisis

Las Politicas y las Estrategias

Una vez que ya se fiene una mejor idea de la forma en que funciona APEC vy
del proceso a través del cual se ha llevado a cabo la institucionalizacion de la
perspectiva de género, resta solo revisar las politicas y las estrategias a través
de las que esto se ha readlizado. En la siguiente seccidn se analizard el
contenido de los principales documentos emitidos por los érganos politicos y
técnicos del foro. En cada caso primero se presenta la fraduccion de los
pdrrafos en los que se menciona a las mujeres y/o al tema de genero con el
objeto de identificar el proceso de construccion del “discurso institucional de
género” a lo largo del tiempo, ya que siguiendo a Valles, “el basarme en
textos publicados significa que esas son las ideas que de una u ofra menra
han circulado, han influido politicamente... es un ejercicio de andlisis de

contenidos de la literatura politica oficial”s2,

Las Declaraciones de los Lideres

Declaracion de 1996. Subic, Filipinas.

“La implementaciéon de nuestra agenda de cooperacidon econdmica se
basa en una auténtica alionza a la que todas las economias de APEC
contribuyen. Instruimos a nuestros ministros que trabajan con el sector privado
para que identifiquen maneras de impulsar la participacion de todas las
economias de APEC. Adicionalmente, solicitamos que pongan especial

énfasis en la plena participacion de las mujeres y los jovenes’ss .

52 Valles, op. Cit. p. 125.
53 1996 Leaders’ Declaration. Sitio web de APEC (http://www.apecsec.org), Parrafo 17.
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Declaracion de 1997. Vancouver, Canadd.
“Damos la bienvenida a la mayor participacion de expertos, negocios,
académicos, mujeres y jovenes en las actividades de los foros de APEC en

1997 y los alentamos a continuar con estos esfuerzos’s4 .

“Creemos que APEC deberia tomar medidas especificas para hacer valer el
importante papel de las mujeres en el desarrollo econdémico. Damos la
bienvenida a la oferta de Filipinas para ser sede de la Reunidon Ministerial
sobre Mujeres en 1998 en Manila para dar cuenta del progreso de la
participacion de las mujeres en la agenda de APEC a la fecha y para
determinar los siguientes pasos a tomar para integrar a las mujeres a la

corriente principal de las actividades de APEC"35 .

Declaracion de 1998. Kuala Lampur, Malasia.
“Apoyamos los continuos esfuerzos para avanzar el papel de las mujeres en el
Proceso APEC. Para ello, instruimos a los Ministros para que desarrollen el

Marco para la Integracion de las Mujeres en APEC™5S,

Declaracién de 1999. Auckland, Nueva Zelandia

“Damos la bienvenida al Marco para la Integracion de las Mujeres en APEC,
el cual constituye un paso significativo para mejorar la capacidad de las
mujeres para contribuir y beneficiarse de la prosperidad de la region.

Revisaremos la implementacién del Marco en nuestra proxima reuniéon’s?,

Declaracion de 2000. Bandar Seri Begawan, Brunei Darussalam.

54 1997 Leaders’ Declaration. Sitio web de APEC, Parrafo 10.
55 {[dem, P&rrafo 20.

56 1998 Leaders' Declaratiion. Sitio web de APEC. Pdrrafo 32.
571999 Leaders' Declaration. Sito web de APEC. Pdrrafo 27.
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“Nos complace notar la creciente participacion de las mujeres en los
programas de APEC vy los esfuerzos para asegurar que su participacion se

facilite e incremente’s8,

“Permanecemos firmemente comprometidos con la integracion del genero a
través del Marco para la Integracion de las Mujeres en APEC. Damos la
bienvenida y apoyamos las recomendaciones del Grupo Asesor ad Hoc para
la Integracion del Género paara acelerar mdés la implementacion del Marco y
vemos esto como la continuacidn de nuestros esfuerzos anteriores para
asegurar que todas las personas en nuestras economias alcancen su pleno

potencial para el bienestar econdmico y social”.

Declaracion de 2001. Shanghai, China

“Nos satisface el progreso significativo alcanzado en la capacidad de APEC
para abordar la equidad de género en su frabagjo, a fravés del liderazgo del
Grupo ad Hoc para la Integracion del Género. Nuestro compromiso con una
mayor distribucion de las oportunidades econdmicas de nuestra era requiere
la aplicacion de perspectivas de género en el trabajo de APEC, damos la
bienvenida a la decisidén de realizar una Segunda Reunidn Ministerial sobre
Mujeres en México en el 2002, como una oportunidad para realizar mayores

avances'é0,

Declaracion de 2002. Los Cabos, México

“Notamos que el uso de Internet en APEC ha aumentado en mds del doble
desde que establecimos nuestra meta de conectividad en Brunei en el ano
2000. Reiteramos nuestro compromiso para alcanzar la meta de acceso

universal para el 2010 y reconocimos la importancia de focalizar las acciones

58 2000 Leaders’ Declaration. Sitio web de APEC. Pdrrafo 30.
59 |dem. Atftfachment 1 . Directives of APEC Economic Leaders. Parrafo 14.
60 2001 Leaders’ Declaration. Sitio web de APEC. Parrafo 19.
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de conectividad en las zonas rurales, micro, pequenas y medianas empresas,

mujeres, jovenes y los discapacitados”é!.

“Discutimos los esfuerzos para entablar un didlogo significativo con nuestras
comunidades, particularmente con el sector empresarial, las mujeres y los

jovenes” sz,

“Apoyamos el trabajo de APEC en temas de género y dimos la bienvenida a
las recomendaciones de la Segunda Reunidn Ministerial sobre Mujeres.
Reconocimos la necesidad de eliminar las inequidades de género en la vida
social y econdmica, particularmente al reconocer el valor de los multiples
roles que las mujeres asumen en la economia. También reconocimos los
desafios Unicos que la globalizaciéon presenta para las mujeres, incluyendo a

las indigenas™é3.

Declaracion de 2003. Bangkok, Tailandia
“Renovamos nuestro compromiso con el fortalecimiento de los esfuerzos por
empoderar a los pueblos y las sociedades, incluyendo a las mujeres y los

jévenes para gque se integren a la economia globalé4,

Al mirar detenidamente las Declaraciones de los Lideres entre 1996 y 2003, las
ideas que mds destacan son: una clara identificacion de las mujeres como
sujeto activo en el desarrollo, un énfasis en el rol productivo de las mujeres vy el
reconocimiento de la existencia de inequidades de género. A pesar de que
algunas veces se menciona el “bienestar econdmico y social” de las mujeres,

no se profundiza mds alld en los elementos que lo componen. Por otro lado,

61 2002 Leaders’ Declaration. Sitio web de APEC. Parrafo 11.
62 |dem. Pdarrafo 14.

63 bid.

64 2003 Leaders' Declaration. Sitio web de APEC. Pdrrafo 32.
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aunque en ninguna de las Declaraciones se hace referencia explicita a las
necesidades de las mujeres, el discurso parece relacionarse con las
necesidades estratégicas de ellas, al menos en lo que respecta a incrementar
su participacion tanto en el desarrollo econdmico, como en sus beneficios y
particularmente en todos los espacios del foro mismo.

Liama la atenciéon el hecho de que las mujeres como grupo objetivo de
acciones o politicas dentro del foro, en repetidas ocasiones van
acompanadas de “los jovenes”, lo cual se asimila mucho al enfoque MED, en
el que las mujeres son consideradas simplemente uno mds de los grupos

vulnerabless> de la sociedad.

Posiblemente debido a la naturaleza del foro, el Unico rol que se menciona
de manera explicita en las Declaraciones es el productivo. De hecho, la
Declaracion del 2002 enfatiza el hecho de que las mujeres juegan disfintos
roles dentro de la economia, lo cual es una muestra de que el acento estd
sobre el rol productivo de las mujeres, en desmedro de su rol reproductivo y

comunitario.

En cuanto al objetivo de la participaciéon econdmica de las mujeres,, tanto la
Declaracion de 1999, como la de 1997 dan cuenta de la visidon “integradora”
del modelo que rige esta parte de las politicas de institucionalizacion de la
perspectiva de género, en la que se busca incorporar a las mujeres al
desarrollo, sin considerar las relaciones de género o sus necesidades
particulares, lo cual es caracteristico del enfoque MED. Incluso la Declaracion
del 2003 ve Unicamente el empoderamiento como una herramienta para la

integracion econdmica y no al reveés.

65 De hecho, en la Declaracién del 2002, se mezcla a las mujeres con los jbvenes y los
discapacitados como publico al que es necesario incluir en las acciones de mayor
conectividad (uso de internet).
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Las Declaraciones Ministeriales

Declaracion Ministerial Conjunta de 1996. Manila, Filipinas

“Los Ministros también tomaron nota de las metas establecidas por la
Declaracion de Seul (de los Ministros de Ciencia y Tecnologia de APEC)
para... fortalecer el intercambio de mujeres y hombres del dmbito cientifico y
técnico de la region... y atraer a jovenes talentosos/as y creativos/as a tomar

carreras de ciencia y tecnologiass.

“Los Ministros alentaron el establecimiento de una alianza mds sdlida con el
sector privado, una continua colaboracidon con otfros Grupos de Trabagjo y
Foros de APEC y una activa participacidn de grupos de apoyo que
contribuya al desarrollo de las PYMEs a fin de que APEC pueda abordar los
crecientes desafios y oportunidades que enfrentan las PYMEs, lo cual incluye

las preocupaciones de las empresarias y de las PYMEs en dreas rurales”¢’.

“Enfatizamos la necesidad de llevar a cabo actividades conjuntas de
cooperacion econdmica y técnica que promuevan la plena participacion de

hombres y mujeres en los beneficios del crecimiento econdmico’¢8,

Declaracion Ministerial Conjunta de 1997. Vancouver, Canadd
“Para asegurar que las actividades de APEC beneficien a los negocios de
manera prdctica, los Ministros felicitaron la participaciéon del sector privado en

las actividades de los Grupos de Trabajo hasta el dia de hoy y alentaron a los

66 Eighth Ministerial Meeting Joint Statement. Sito web de APEC. Pdarrafo 42.

67 Idem. Parrafo 43.

68 Declaration on an APEC Framexork for Strengthening Economic Cooperation and
Development. Parrafo 2.
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foros de APEC a continuar ampliando el involucramiento del sector privado,

para incluir a los jbvenes empresarios y a las mujeres lideres”¢?.

Los Ministros resaltaron la atencién prestada a los temas de género en los
foros de APEC, tales como el Grupo de Trabajo de Ciencia y Tecnologia
Industrial, el de Desarrollo de Recursos Humanos y el de Turismo y Transporte,
asi como el Grupo de Politicas de PYMEs y el de Altos Oficiales de Medio
Ambiente. Los Ministros dieron la bienvenida a la oferta de Filipinas de ser
sede de la Reunidn Ministerial sobre Mujeres, a realizarse en Manila en 1998,
gue se enfocard en las mujeres y el desarrollo econdmico y en la integracion

de las mujeres a la corriente principal de las actividades de APEC"70,

Declaracion Ministerial Conjunta de 1998. Kuala Lumpur, Malasia

“Los Ministros reconocieron la importancia de aprovechar plenamente el gran
potencial del capital humano de la regidon, especialmente de jovenes vy
mujeres, y reiteraron su apoyo a los continuos esfuerzos para integrarles a las
actividades de APEC. Los ministros apoyaron todas las recomendaciones de
la Reunidn Ministerial sobre Mujeres en el Desarrollo y Cooperacion
Econdmica en APEC, particularmente el desarrollo del Marco para la

Integracion de las Mujeres en APEC"71,

Declaracion Ministerial Conjunta de1999. Auckland, Nueva Zelandia
“Los Ministros reconocieron los continuos obstdculos a la plena participacion
de las mujeres en la actividad econdmica de la regidén y acordaron que APEC

deberia abordar las barreras a la participacion de las mujeres en los negocios,

69 Ninth Ministerial Meeting Joint Statement. Sitio web de APEC. Parrafo 10.
70 [dem. Parrafo 12.
71 Tenth Ministerial Meeting Joint Statement. Sitio web de APEC. Parrafo 22.
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la fuerza de trabajo, la educaciéon vy el liderazgo. Reconocieron el cardcter

Unico de la contribuciéon potencial de las mujeres indigenas’72,

“Como un primer paso en abordar estos obstdculos, y de incluir los intereses
econdmicos de las mujeres en la formulacion de las metas de APEC para el
crecimiento y el desarrollo, los Ministros dieron la bienvenida y apoyo al Marco
para la Integracidén de las Mujeres en APEC. Acordaron que las
recomendaciones de los Altos Oficiales, incluyendo el establecimiento de un
Grupo Asesor Ad Hoc y esperan el primer reporte sobre la implementacion del
Marco en su proxima reunion. Los Ministros dieron la bienvenida a los esfuerzos
paralelos en la ampliacion de la participacion femenina en APEC llevada a
cabo por la Red de Mujeres Lideres, que se reunid del 18 al 20 de junio en

Wellington™73.

Declaracion Ministerial Conjunta de 2000. Bandar Seri Begawan, Brunei
Darussalam

“Los Ministros también reconocieron la significativa contribucion de las
mujeres al desarrollo econdmico en la region de APEC, particularmente en el
sector de las PYMEs y apoyaron el primer reporte de SOM sobre la
implementacion del Marco para la Integracidon de las Mujeres en APEC,
resaltando el importante progreso en la implementacion del Marco. Los
Ministros aplaudieron las Sesiones de Informacion de Género llevadas a cabo
en diversos foros de APEC e instruyeron a ofros foros de APEC que no han
tenido una Sesion a solicitarla. En vista del hecho de que se requiere mds
trabajo para fortalecer la participacion de las mujeres en el proceso APEC, los

Ministros asignaron a los foros y recomendaron a las economias la tarea de

72 Eleventh Ministerial Meeting Joint Satement. Sito web de APEC. Pdrrafo 47.
73 |[dem. Parrafo 48.
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implementar plenamente todas las recomendaciones del SOM y a

implementar mdas ampliamente el Marco™74.

Declaracion Ministerial Conjunta de 2001. Shanghai, China

“Los Ministros elogiaron los logros alcanzados por el Grupo Asesor ad Hoc para
la Integracion del Género en los 2 anos anteriores y apoyaron el reporte de
SOM sobre la implementacion del Marco para la Integracion de las Mujeres
en APEC. Apoyaron las recomendaciones de SOM, incluyendo la extension
del mandato de AGGI hasta finales del 2002 para permitile completar su

trabajo”7s.

“Los Ministros enfatizaron la importancia y su compromiso con la participacion
de las mujeres en las actividades de APEC. Instruyeron a los oficiales y a los
foros de APEC para continuar asegurando que las mujeres participen en y se
beneficien de su trabagjo. Los Ministros encomendaron a los oficiales la tarea
de completar el desarrollo de mecanismos de monitoreo para asegurar la
sustentabilidad de las iniciativas de institucionalizacion de la perspectiva de

género en APEC"7¢,

“Los Ministros dieron la bienvenida a la oferta de México de ser sede de la
Segunda Reunién Ministerial sobre Mujeres en el 2002, y alentaron a los
miembros a asegurar su participacion tanto en los preparativos como en la
reunidon misma. Los Ministros tomaron nota de la propuesta de proyecto de
investigacion sobre la promocién de PYMEs y micronegocios a través de la

construccion de capacidades de Informaciéon y Tecnologia en las mujeres’77

74 Twelfth Ministerial Meeting Joint Statement. Sitio web de APEC. Pdrrafo 68.

75 Thirteenth Ministerial Meeting Joint Statement. Sitio web de APEC. Parrafo 68.
76 |[dem. Parrafo 69.

77 Ibid. Parrafo 70.
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Declaracion Ministerial Conjunta de 2002. Los Cabos, México

“Los Ministros reconocieron que prestar atencion a las pequenas y medianas
empresas, incluyendo a las micro empresas es una parte necesaria de la
promocién del progreso hacia los objetivos de APEC en términos de la
equidad de género, el crecimiento econémico, el combate a la pobrezay el

fortalecimiento de las redes de seguridad social.’8

“La globadlizacion puede ser una fuerza poderosa para estimular el
crecimiento y el desarrollo en la region, resultando en mejores estdndares de
vida y mayor bienestar para nuestras comunidades. Sin embargo, las
vulnerabilidades en ciertos mercados de trabagjo limitan el alcance de estos
beneficios. Los ministros decidieron trabajar para asegurar que los desafias
presentados por la globalizacion a las mujeres, incluyendo a las indigenas,
sean abordados y para que los beneficios de las reformas estructurales y de
un mercado globalizado lleguen a todas nuestras comunidades, incluyendo

las mds desventajadas””?.

“Los miembros de APEC recfonocieron la necesidad de eliminar las
inequidades de género en todos los aspectos de la vida social y econdmica,
reconociendo el valor de los multiples roles jugados por las mujeres en la
economia, asi como la doble carga de la jornada remunerada y no
remunerada. Los ministros también reconocieron la significativa contribucion
de las mujeres a las economias de APEC y dieron la bienvenida al estudio
sobre datos econdmicos de género. También reconocieron que la sociedad
en general se beneficiard de una participacion equitativa (de las mujeres) en

procesos de formulacidon de politicas y de toma de decisiones. En particular

78 Fourteenth Ministerial Meeting Joint Statement. Sitio web de APEC. Parrafo 55.
79 |dem Pdrrafo 68.
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resaltaron la importante tarea de las mujeres en las microempresas, ya que la

mayoria de estas companias son establecidas y administradas por ellas'8o,

“En particular, los ministros reafirmaron su compromiso para integrar el género
en los procesos y actividades de APEC a través de: la promocidn continua de
la integracién del género y el reconocimiento de €l como un tema
transversal en APEC; de la revision y evaluacion del progreso en la
implementacion del Marco para la Integracion de las Mujeres en APEC; de
considerar los temas relevantes para los intereses y oportunidades
econdmicas de las mujeres ; y del reconocimiento de los logros en la
infegracion del género dentro de los foros y economias de APEC. Los ministros
también dieron su respaldo a la Red de Puntos Focales de Género e hicieron
un llamado para su implementacion inmediata. Dieron la bienvenida a la
decision de las Ministras responsables de los Asuntos de las Mujeres de someter
las recomendaciones emanadas de su Segunda Reunidon Ministerial a la

consideracion de los Lideres para obtener su respaldo™s!.

Declaracion Ministerial Conjunta de 2003. Bangkok, Tailandia

“El aprendizaje a distancia y ofras actividades de extension sobre temas
como el impacto positivo de la globalizaciéon, la reforma estructural, la
seguridad comercial, la juventud, las mujeres y la economia digital pueden
ser dreas con potencial para desarrollar actividades de cooperacidon entre

APEC vy las Institfuciones Financieras Internacionales’s2,

“Los ministros reconocieron los importantes roles desarrollados por las mujeres
en las economias de APEC y la necesidad de eliminar las inequidades de

género en la vida social y econdmica. Dieron la bienvenida a las iniciativa

80 |bid. Pdrrafo 69.
81 |bid. Parrafo 70.
82 Fiffeenth Ministerial Meeting Joint Statement. Sitio web de APEC. Pdrrafo 58.
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tomadas para asegurar que las mujeres se integren a las actividades,
programas y proyectos desarrollados por todos los foros de APEC vy el
establecimiento de la Red de Puntos Focales de Género para proveedr un
mecanismo sostenible y efectivo para las implmentaciéon del Marco para las
Integracion de las Mujeres en APEC y esperan los productos de la GFPN a
partir de este ano. También dieron la bienvenida al programa de
capacitacion en Tecnologias de Informaciéon para mujeres llevado a cabo en

agosto de 2003 en Corea’8s3,

“Los ministros fambién dieron la bienvenida a las recomendaciones de la 8¢
Reunion de la Red de Mujeres Lideres llevada a cabo en Tailandia en julio-
agosto de 2003 y apoyan el compromiso de la Red con el fortalecimiento de
sus lazos con ofros foros de APEC. Valoran el rol proactivo de este grupo
asesor de APEC para promover las oportunidades econdmicas para las
mujeres, y en partficular reconocen la importancia de la eliminacion de
barreras que impiden que las mujeres marginalizadas y desplazadas puedan

participar y beneficiarse plenamente del crecimiento econdmico’84,

Como se puede ver de las pdginas precedentes, prdcticamente los
mismos elementos del discurso de los Lideres se encuentran en las
Declaraciones de las Reuniones Ministeriales Conjuntas entre 1996 y 2003. Es
decir, el Unico rol al que se hace alusidn de manera explicita es el productivo
y en ese sentido, se considera a las mujeres como sujetos activos del
desarrollo. Aunque, cabe destacar el reconocimiento que se hace
tacitamente de los roles reproductivo y comunitario en la Declaracion del
2002, cuando los Ministros se refieren a la “doble jornada”. En estos
documentos también se hace énfasis en la necesidad de eliminar las barreras

que impiden a las mujeres cumplir adecuadamente con su papel en el

83 |bidem. PArrafo 92.
84 |bid. Parrafo 93.
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desarrollo econdmico, e incluso en la Declaracién de 1999 se profundiza un
poco al senalar los dmbitos en los que APEC deberia buscar intervenir y que
van mas alld de lo netamente econdmico. De nuevo se mezcla a los jévenes
con las mujeres y se les reconoce como parte de aquellos con “menos
ventajas” dentro del proceso globalizador, como se ve en la Declaracion del
2002. Los Unicos intereses mencionados en las Declaraciones Ministeriales son
los econdmicos, y en particular los de las empresarias. Y al igual que en el
caso de los Lideres, en repetidas ocasiones se hace un llamado a incrementar
la participacion de las mujeres en todos los procesos y grupos del foro, lo cual
tiene mas relacion con las necesidades estratégicas de género, que con las
prdacticas, ya que se trata de una reivindicacion de corte politico en tanto
busca que las mujeres tengan mds acceso a estos grupos donde se toman
decisiones de distinto fipo. En realidad lo que distingue al discurso de estas
Declaraciones de las de los Lideres son las alusiones mucho mas detalladas
respecto del respaldo que se brinda al proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género y a los érganos encargados de su implementacion. De
nuevo, al referirse a este proceso, se habla de una integracion de mujeres (y
no de las relaciones entre hombres y mujeres) a la corriente principal de las
actividades de APEC, lo cual da pie a decir que existe una mayor influencia
del enfoque MED en él, aungue no pude dejar de reconocerse la existencia
de elementos GED en lo que respecta a las necesidades estratégicas
abordadas y al reconocimiento de los roles comunitario y reproductivo, por

vago que éste seq, resultando asi en una combinacidon de ambos enfoques.

Los Reportes de ABAC

Reporte de 1996
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“El proyecto de una Universidad Virtual para PYMEs deberia también recoger

las necesidades de capacitacion de la juventud empresarial y de las mujeres

“85

Reporte de 1997
“ABAC enfatiza la ausencia generalizada de atencién a la importancia del
conocimiento sobre PYMEs en los Planes Individuales de Accion, lo cuadl

incluye la promocidon de grupos especificos como las empresarias”sé,

“Eliminar las barreras para el financiamiento confinua siendo la mas alta
prioridad para las PYMEs, reconociendo en particular, las dificultades de
grupos especificos (por ejemplo las mujeres vy los jovenes) y reflejando la vision

de los Lideres Econdmicos de una participacion plena de estos grupos’8’

En cuanto a los Reportes de ABAC a los Lideres, cabe destacar una notoria
falta de alusiones a las mujeres y a la equidad de género como objeto de
politicas. Solamente en los reportes del '96 y el '97 se menciona a las mujeres
y Unicamente se enfatizan su rol productivo y su papel activo en el desarrollo.
Con respecto a las necesidades, las Unicas que se detectan en estos
documentos son aquéllas relacionadas con las mujeres en su calidad de
micro, pequenas o medianas empresarias, particularmente en lo que toca a
los aspectos de capacitacion y acceso a financiamiento. En virtud de que no
es posible identificar estas reivindicaciones con la posicion femenina, se les
vincula con las necesidades prdcticas. De nuevo destaca la similitud de este

discurso con el Enfoque MED, y particularmente con el Enfoque de Eficiencia,

85 APEC Secretariat. APEC Means Business: Building Prosperity for our Community. APEC Business

Advisory Council Report to the Economic Leaders 1996. Sitio web de APEC. Pdgina 41.

86 APEC Secretariat. APEC Means Business.: ABAC's Call to Action. APEC Business Advisory
Council Report to the Economic Leaders 1997. Sitio web de APEC. Pagina 11.

87 bidem. PAgina 20.
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que dejaba completamente de lado la discusion con respecto a las

relaciones de género.

Las Declaraciones de las Reuniones Ministeriales sobre las Mujeres

Al analizar el contenido de las Declaraciones de las Reuniones Ministeriales
sobre las Mujeres, se puede ver que en general el discurso es bastante similar
al que se maneja en el resto de los documentos, aungque como se verd a
continuacion, en ellas se abordan algunos temas como las inequidades de
género con un poco mads de detalle. En la Declaracion del 98 se identifica a
las mujeres como agentes activos en el desarrollo al senalar: “Durante
nuestras deliberaciones tomamos conocimiento del papel que juegan las
mujeres en el logro de los objetivos de la Declaracion de Bogor, la Agenda de
Accion de Osaka y el Plan de Accion de Manilas8. A pesar de esto, hay una
vision menos benéfica de la infegracidon econdmica y la liberalizacion
comercial, pues en ese mismo documento se reconocen inequidades en la
reparticion de sus beneficios, haciendo hincapié primero en el impacto
diferenciado que la crisis financiera asidtica tuvo sobre hombres y mujeres, a
los malos salarios y a las condiciones peligrosas de trabajo que ellas
enfrentang?, y posteriormente a la situacion de las mujeres rurales, indigenas y
a aquellas que trabajan en industrias tradicionales?™. De hecho, uno de los
temas de la primera reunidén fue “"Avanzando en los Intereses y Oportunidades
Econdmicas de las Mujeres en la Nueva Economia” y dentro de las
discusiones de ese tema se destacd la posicion vulnerable de las mujeres
frente a fendmenos como la reestructuracion vy las crisis econdmicas. Por esta
razon, las Ministras participantes en estas reuniones recomendaron que “las

mujeres participen como planificadoras, disenadoras e implementadoras de

88 1998 APEC Ministerial Meeting on Women. Sitio web de APEC. Pdrrafo 2.
87 |dem. Parrafo 3.
920 2002 APEC Ministerial Meeting on Women, Sitio web de APEC. Parrafo 22.
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los programas de recuperacion econdmica™!, y no sélo como beneficiarias.
Esta caracteristica participativa constituye una diferencia considerable con el
espiritu asistencialista que estaba detrds de la mayoria de los enfoques MED y

lo acerca bastante al enfoque de Empoderamiento de GED.

Con respecto al rol principal de la mujer, a lo largo de ambos documentos
se habla acerca de las mujeres y de su aporte como trabajadoras,
empresarias e inversionistas. Una de las recomendaciones de la Ultima
Reunion invita a APEC a “Considerar los temas relevantes para los intereses y
oportunidades econdmicas de las mujeres”?2, evidenciando asi el foco del
discurso en el rol productivo. Sin embargo tanto en la Declaracion de 1998
como en la del 2002 se hace mencidn explicita al “tfrabajo no remunerado de
las mujeres” y a la “doble jornada”, lo cual es una forma de reconocer la
relevancia del rol reproductivo y comunitario que ellas desempenan. En 1998
se reconocio que " el frabajo no remunerado de las mujeres constituye una
contribucion importante a la economia”?. Adicionalmente, en el 2002 se
busco el apoyo de los Lideres para “Reconocer la importancia de desarrollar
indicadores y llevar a cabo encuestas de uso del tiempo del frabajo no
remunerado de las mujeres para evaluar y medir de mejor manera la
contribucion de las mujeres a la economia”?4, y se recomendd “El desarrollo y
provisidn de politicas que concilien la vida laboral y familiar, en particular las

tareas de cuidado de ofros"?5

Los intereses y necesidades detectados en ambos documentos se asocian
intimamente con el rol productivo y como ya se menciond, con la posicidon

vulnerable de las mujeres frente a fendbmenos como las crisis econdmicas y la

91 1998 APEC Ministerial Meeting on Women. Sitio web de APEC. Pdrrafo 3.
92 2002 APEC Ministerial Meeting on Women, Sitio web de APEC. Pdarrafo 27.
93 1998 APEC Ministerial Meeting on Women. Sitio web de APEC. Parrafo 7
24 2002 APEC Ministerial Meeting on Women, Sitio web de APEC. Pdarrafo 30.
5 |[dem. Parrafo 39.
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reconstruccioén. Por ejemplo, en la Declaraciéon del 2002 se habla de la falta
de acceso a la informacién y a la tecnologia como problemas para el
desarrollo de las microempresarias. Aungue podria pensarse que estas
necesidades apuntan mds hacia un perfeccionamiento de habilidades de
mujeres de grupos socioecondmicos medios y altos (que son las que tienen
mas oportunidades de crear y administrar microempresas exportadoras, en las
cuales se centra la atencion de APEC), la realidad es que en este punto la
Declaracion es clara al identificar la satisfaccion de estas necesidades como
parte de una estrategia para combatir la pobreza, y ayudar al desarrollo
sostenible, situando entonces el discurso mds cerca de las necesidades
practicas que de las estratégicas. Sin embargo, el pdrrafo 20 de esta
Declaracion dice: “El desarrollo de microempresas es una parte esencial del
avance hacia los objetivos de APEC en términos de la equidad de género, el
combate ala pobreza y el crecimiento econdmico”. Por esta razon, se infiera
que los esfuerzos que se hagan para mejorar el acceso de las mujeres a la
creacion y sostenibilidad de microempresas se considera dentro de estos dos
documentos como una alusion tanto a las necesidades practicas, como a las

estratégicas.

Las relaciones de género solamente son abordadas en su dimension
laboral. Como ya se menciond, se habla de las diferencias en los costos
enfrentados por hombres y mujeres en el proceso de liberalizacién comercial
tales como “la pérdida de empleos, condiciones inferiores de trabajo,
ademds de exacerbar las inequidades de género existentes?6, de hecho, la
cuarta recomendaciéon de la Declaracion del 2002 que ‘“Invita a las
economias de APEC a desarrollar y revisar leyes y regulaciones relacionadas
con las inequidades de género en las condiciones de frabagjo”. Estamos

entonces, frente a un lenguagje relacional que se identifica mdas con GED.

%6 |dem. PArrafo 23.
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Con base en el andlisis precedente, es posible decir que los documento
emandos de las Reuniones Ministeriales sobre las Mujeres tienen un enfoque

mucho mds cercano a GED que a MED.

El Marco para la Integraciéon de las Mujeres

El Marco para la Integracion de las Mujeres en APEC es el documento que
conceptualiza la manera en la que se desea incorporar la perspectiva de
género dentro del foro. En €l se encuentran los principios que guian este
esfuerzo, por lo que un andlisis de sus definiciones nos indica claramente el
enfoque o vision que estd detrds de todas las iniciativas en ese sentido. Como
su nombre lo indica, su objetivo es incorporar a las mujeres en la corriente

principal de los procesos y actividades del foro.

Dentro de los tres elementos del Marco (Andlisis de género, Desagregacion
de datos por sexo y Participacion de las mujeres en APEC) se hace alusion
tanto explicita como implicita a los roles, necesidades y a la participacion de
las mujeres en el desarrollo, asi como a las relaciones de género. Por ejemplo,
cuando se habla acerca de los principios que fundamentan el Marco, se
reconoce a las mujeres como agentes no sélo activos en el desarrollo, sino
“indispensables para lograr el desarrollo econdmico sustentable de la
region”?’, por lo que existe una urgente necesidad de aplicar el andlisis de
género y de recopilar datos desagregados por sexo tanto dentro del foro
como de las economias para poder visibilizar el aporte que las mujeres ya
realizan al desarrollo, pues “La falta de datos desagregados por sexo oculta

las contribuciones reales tanto como potenciales de la mitad de la poblacion

97 Grupo Consultivo Ad Hoc para la Integracién del Enfoque de Género en el Mecanismo de
Cooperacidén Asia-Pacifico. Marco para la Integracidén de las Mujeres en APEC. México, 2000. P.
16.
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de nuestras economias”?® . En el mismo sentido se menciona que “Las
economias, los negocios y la gente se ven beneficiados al asentarse la gama
de aportaciones actuales y potenciales de hombres y mujeres al progreso
econdomico”??. A pesar de que el documento se enfoca principalmente en el
rol productivo de las mujeres, no deja de reconocerlas integralmente como
sujetos activos en otfros dmbitos de la sociedad, lo cual constituye una
notable diferencia con el discurso predominante en la mayoria de los textos
analizados previomente vy sitUa esta parte de las estrategias mucho mads
cerca de los enfoques GED. Por ejemplo, cuando se hace mencion a la
importancia de la desagregacion de datos por sexo se dice que “pueden
proporcionar informacion acerca de cudnto contribuyen las mujeres en todos
los aspectos a la sociedad y en la actividad econdmica remunerada y no
remunerada”, Esta cita indica una preocupaciéon por reconocer la

existencia e importancia de otros roles ademas del productivo.

El Marco hace alusion a las necesidades estratégicas de las mujeres,
particularmente cuando dice que “los esfuerzos debieran estar orientados a
empoderar e incrementar las capacidades de las mujeres para responder a
las oportunidades y retos econdmicos y a eliminar las barreras a la plena
participaciéon de las mujeres en la economia”!0l, El uso de la palabra
empoderamiento no es muy frecuente en el discurso del foro por su
asociaciéon con reivindicaciones feministas de linea dura que generan
rechazo inmediato en la mayoria de los érganos de APEC y del comercio
internacional en general. Por esta razén es que el encontrarla en el
documento se lee como una apuesta por parte del Grupo Ad Hoc para

iniciar un cambio cultural dentro del foro y en ese sentido es mucho mads

78 [dem p. 20.
% loid p. 21.
100 fbid p. 21.
101 fbid p. 17
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cercano a GED que a MED. Desafortunadamente, el cardcter “desafiante”
del documento se diluye cuando se aborda el tema de las relaciones de
género. El lenguaje es sumamente cauteloso y solamente se reconoce la
posibilidad de que “los resultados de las politicas o de los proyectos pueden
fortalecer la igualdad de oportunidades econémicas y la participacion, tanto
de mujeres como de hombres, en el crecimiento futuro y la prosperidad de las
economias de APEC, asi como cambiar las relaciones de género™192, Por todo

lo anterior, los contenidos del Marco se identifican con el enfoque GED.

Las Guias

Las Guias para la implementacion del marco constituyen elementos
importantes en el andlisis de la incorporacion de la perspectiva de género en
APEC ya que son herramientas que le dicen a sus lectores/as coémo llevar a la
practica el andlisis de género, la recopilacion de datos desagregados por
sexo y como fomentar una mayor participacion de las mujeres en todos los
dmbitos y niveles del foro. Fueron disenadas para aplicarse tanto al nivel de
politica como de proyecto y contienen instrucciones y ejemplos faciles de

seguir para cualquier persona sin conocimientos bdsicos de teoria de género.

La Guia de APEC para el Andlisis de Género tiene una vision integral de los
roles jugados por las mujeres. El ejemplo mds claro de ello es la definicion
misma del andlisis de género como “una metodologia para identificar vy
comprender las diferencias en las vidas de las mujeres y de los hombres vy la
diversidad de las propias mujeres; por ejemplo, sus variadas circunstancias,
responsabilidades, relaciones sociales y condicion dentro de las estructuras

econdmicas, sociales, culturales, medioambientales, institucionales y de

102bid. P. 20.
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politica existentes, en cualquier comunidad o economia”!93, Cuando se
sugieren preguntas para aplicar el andlisis de género en los proyectos, se
apunta a identificar también el rol comunitario y a tomar en cuenta la division
sexual del tfrabajo en todas las fases de un proyecto. Un ejemplo de esto se
ve en algunas de las preguntas que se proponen para la fase de
investigacion: “sQuién hace qué trabajo en la comunidad, en el hogar (por
ejemplo el cuidado proporcionado a los ninos/as y ancianos/as, el trabajo no

remunerado)? gAfecta el proyecto a estos rolese’ 104,

Al igual que en el resto de los documentos analizados, las mujeres son
percibidas como agentes activos y necesarios para el desarrollo. Las
necesidades a las que se hace alusion en el texto son tanto prdcticas como
estratégicas. Al aplicar el andlisis de género a proyectos se recomienda
analizar el acceso, control y uso de los recursos de la comunidad vy
preguntarse por ejemplo: “sHasta donde el reporte de evaluacion
documenta los impactos del proyecto sobre las mujeres tanto como sobre los
hombrese 3Se utilizan términos neutrales al género o conscientes del
género?”105, Segun la guia, una respuesta a estas preguntas con perspectiva
de género diria “El reporte del proyecto evalia los diferentes impactos sobre
mujeres y hombres, por ejemplo, su acceso relativo al equipamiento, a la
tierra, a la tecnologia, a la informacién, a los mercados, a las oportunidades
de capacitaciéon sobre prdcticas de negocios, en la planeacién financiera,
asi como a los métodos para el incremento de la produccién. El reporte del
proyecto también evalla cambios en los obstdculos enfrentados
particularmente por las mujeres, por ejemplo, en las adquisiciones de crédito,
tiempo, financiamiento, alfabetizaciéon, propiedades, garantias, aspectos

culturales y religiosos (por ejemplo, incapacidad de las mujeres para firmar sus

103 |bid p. 19.
104 fbid. P. 38.
105 {oid. P. 43
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propios préstamos, o la falta de posesidon formal de los bienes usados como

garantia)10é,

Finalmente, las relaciones de género se abordan con un lenguaje muy
cuidadoso y poco comprometedor. Se habla, por ejemplo de que “los
resultados de politicas o proyectos pueden cambiar las relaciones de género
y fortalecer la igualdad de oportunidades econdmicas y la participacion
tanto de mujeres como de hombres en el crecimiento futuro y la prosperidad
de las economias de APEC"197, Pareceria que todo el gjercicio de aplicar el
andlisis de género a los proyectos tiene como objetivo “inocuo” solamente el
“evaluar el impacto diferenciado entre hombres y mujeres”. No se explicita
que la idea de esta evaluacion es modificar el orden existente de inequidad y
asimetria en las relaciones enfre varones y mujeres en todos los dmbitos.
Como lo refleja la primera aseveracion, se trata de “trastocar” las relaciones

de género Unicamente en la esfera econdmica, pero no en ofras.

El objetivo de la Guia de APEC sobre la Participacion de las Mujeres es que
mAs mujeres se involucren en todos los niveles de toma de decision del foro
para que sus opiniones y preocupaciones sean tomadas en cuenta.
Nuevamente en este documento se destaca el rol productivo de las mujeres y
a diferencia del anterior, no hay alusiones al rol reproductivo ni comunitario.
La tendencia es hacia una mayor participacion de la mujer en el desarrollo,
particularmente en sus beneficios, reconociendo sin embargo que existen
efectos adversos del mismo que deben ser combatidos y el texto da
recomendaciones acerca de como incorporar mujeres en el diseno,
implementacién y evaluacion de acciones y politicas que busquen revertirlos
o disminuirlos. Las necesidades a las que se alude son claramente

estratégicas, ya que se insta a las economias a “explorar las reformas

106 |bid.p. 43.
107 Toid. P. 30.
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estructurales e institucionales que puedan remover los obstdculos y la
participacion de las mujeres en la actividad econdmica y mejorar su control

sobre los recursos’ 108,

El instrumento es cauteloso en cuanto a las relaciones de género y
solamente las menciona en el marco de la asesoria que otras instituciones
pueden proporcionar al foro con respecto al “adelanto de la condicion de la

mujer y la promocion de la igualdad y la equidad de género™109,

La Guia de APEC sobre la Recopilacion y Uso de Estadisticas
Desagregadas por Sexo da orientaciones respecto del tipo de estudios e
indicadores que se pueden utilizar para aplicar con éxito el andlisis de género
y llevar a una toma de decisiones consciente del género. En ella se
reconocen todos los roles de las mujeres cuando se dice que “los datos
desagregados por sexo proporcionan informacion acerca de cudnto
contfribuyen las mujeres en todos los aspectos de la sociedad y de la
actividad econdémica, tanto en sus capacidades remuneradas, como en las
no remuneradas”!0. Por supuesto, la participacion de las mujeres en el
desarrollo es bienvenida, ya que “las economias, los negocios y la gente se
benefician cuando se conoce la magnitud de la aportacién real y potencial
de las mujeres al progreso econdmico™!'!, Las relaciones de género no se
mencionan de manera explicita. Se intuye que se habla de ellas cuando se
dice que “El uso de datos desagregados por sexo puede ayudar a los foros
de APEC a decidir y llevar a cabo las actividades que son efectivas,
equitativas y benéficas para mujeres y hombres”112. En este documento no se

hace alusion a ningun tipo de necesidades.

108 Toid. P. 46.

109 fbid.p.47.

110 fpid. P. 50.
11 fpid. P. 51.
12 fpid. P. 50.

83



Al mirar esta serie de herramientas, y analizar los roles femeninos que se
destacan, las necesidades que consideran, la vision positiva, pero mesurada
del desarrollo y el reconocimiento de relaciones inequitativas de género,
podemos decir que al menos en el diseno el enfoque predominante es GED,
aunque ciertamente el cardcter transformador de esta visibn no se expresa

abiertamente.

Los Criterios de Género

Como parte del frabajo desarrollado por AGGI, se elabord una
herramienta que buscaba incorporar la perspectiva de género en la
formulacion y evaluacidon de proyectos. Algunos de sus elementos se
retomaron y se incorporaron a los formatos de propuesta y evaluacion de
proyectos como una manera de obligar a todos los foros a usar el andlisis de
género en todas las fases de los proyectos financiados por APEC. Sin
embargo, una encuesta realizada en el 2004 demostré que las preguntas
relacionadas con los criterios de género casi nunca se respondian de manera

adecuadaq, lo cual volvia a la herramienta bdsicamente inoperante.

Al analizar el documento se puede ver que la idea que subsiste es la de
visibilizar el aporte y la participacion de las mujeres en cada una de las fases
de un proyecto: desde la definicidon de los objetivos, hasta la metodologia,
los mecanismos de difusion, la asignacidon de los recursos presupuestarios y la
evaluacion del proyecto. En ningun apartado se hace mencién o alusion a los
roles de las mujeres. Solamente se pide por ejemplo tomar en cuenta las
diferencias “en las vidas de mujeres y hombres™113, Tampoco se habla acerca

de las relaciones de género, sélo de una participacion “equitativa en el

113 AGGI, Gender Information Session Final Report, Asia Pacific Economic Cooperation, 2002.P.
Q6.
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desarrollo e implementacidn del proyecto”!''4. En el apartado sobre
presupuesto se pide dar detalles acerca de la asignacion de recursos a las
actividades que abordan necesidades especificas de las mujeres, pero no se
profundiza en cudles podrian ser estas. Solamente en el apartado sobre la
difusiobn de los resultados del proyecto se contempla la necesidad de
adecuar los instrumentos de difusion a mujeres con bajos niveles de
alfabetizacion y con bajo acceso a medios electrénicos, lo cual en cierta
forma podria referirse a necesidades prdacticas. Casi todas las
recomendaciones y ejemplos planteados hablan Unicamente de las mujeres.
sin relaciondrseles con los varones. Debido a este exceso de atencion en las
mujeres, y a que se fomenta la participacion de las mujeres en todas las fases
de un proyecto, se considera que los Criterios de Género tienen una mezcla
de enfoques MED y GED.

Las Sesiones de Informacion de Género

Las Sesiones de Informacion de Género (GIS por sus siglas en inglés) eran
una de las principales herramientas de implementacion del Marco. Se frataba
de sesiones de capacitacion y sensibilizacion de 30 minutos dentro de las
cuales se daba a conocer el Marco, se justificaba su implementacion y se
daban algunas pistas de cémo incorporar la perspectiva de género dentro
de cada uno de los grupos, subgrupos y comités del Foro. La idea era que a
través de estas sesiones se crearia un pool de “expertos/as en género” en
cada uno de los temas de APEC que ayudaria a su grupo a aplicar los 3
elementos del Marco y a desarrollar un mejor entendimiento dentro del foro
de lo que significa el andlisis de género y de su importancia como
herramienta para mejorar los resultados de las politicas y los proyectos.

Durante los 2 anos que se llevaron a cabo las GIS, se realizaron 29 sesiones y si

114 {dem.
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bien a lo largo de ese tiempo se logrd sensibilizar a la gente con respecto a la
importancia de utilizar el andlisis de género, la desagregacion de datos por
sexo y a incrementar la participacion de las mujeres en APEC, esto no se
tradujo necesariamente en una efectiva implementacion del Marco y de la

incorporacion de la perspectiva de género en el foro!s,

Los contenidos de las GIS destacan sobre todo el papel de las mujeres
como agente activo en el desarrollo y al respecto una de las primeras
aseveraciones que se hacen es: “Las mujeres son cruciales para alcanzar el
desarrollo econdmico sustentable en la regidon”16. Obviamente el rol en el
que se centra el discurso de estas sesiones es el productivo. Se habla por
ejemplo de *“eliminar las barreras y fortalecer el rol y la contribucion
econdmica de las mujeres en el proceso APEC"17. Sugiere a los foros
“examinar los roles y contribuciones de mujeres y varones”!18, pero no
especifica a cudles se refiere. Sin embargo, tfambién pone como ejemplos del

impacto de la construccion social del género el que “el trabagjo o
remunerado de las mujeres no es reconocido dentro de las cuentas

nacionales" 19,

Las necesidades se encuentran explicitamente ausentes en el documento
y sélo se menciona como una de las medidas a adoptar la “identificaciéon y
desarrollo de proyectos que aborden las preocupaciones de las mujeres’129,
aungque al hablar constantemente de la necesidad de aumentar la
participaciéon femenina en el foro y definir el acceso como "“Acceso

equitativo a las oportunidades y beneficios de una sociedad” y a la

15 Tbid.
176 |bid.
17 |bid.
118 |bid.
19 |bid.
120 |bid.
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participacion como “Participacion equitativa en el diseno de lineamientos y
toma de decisiones”!21, se destaca el cardcter politico del contenido de estas
sesiones de capacitacion y por esta razén se les vincula con las necesidades

estratégicas.

No se profundiza en cuanto a las relaciones de género, pero se define el
género como “definiciones culturales de la masculinidad y la femineidad que
incluyen los roles que culturalmente se esperan de mujeres y hombres, los
rasgos estereotipicos de personalidad, las relaciones socialmente prescritas
entre hombres y mujeres y las diferencias en la asignacion de estatus en la
sociedad a cada sexo” 122, ademds reconoce que los resultados de proyectos
y politicas pueden ser inequitativos para mujeres y hombres y el lenguaje
empleado a lo largo de la sesidon es relacional y casi siempre habla de
hombres y mujeres. Por todo lo anterior, se considera que esta herramienta se
encuentra mas cerca del enfoque GED, aunque las alusiones integracionistas
dan cuenta de los visos MED presentes en el documento, resultando asi en

una combinacion de ambos enfoques.

Declaraciones de la WLN

En virtud de que la WLN constituye el principal motor detrds de la
institucionalizaciéon de la perspectiva de género, obviamente su discurso
concuerda con el del resto de los documentos del foro. En ese sentido, el rol
femenino que mds se destaca es el productivo. Se subraya la “contribucion

de las mujeres a la actividad econdmica”!23 como factor clave en el diseno

121 |bid, p. 75.
122 |bid. pp. 77 y 78.
123 WLN Statement and Recommendations 2001, p. 1.
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de politica sélidas. Sin embargo, también se reconoce la necesidad de que
estas politicas promuevan el equilibro entre la vida laboral y familiar para no
“impactar negativamente a las mujeres”124, lo cual es una alusion al rol
reproductivo, reconocido también en la Declaracion del 2003 que subraya
“la contribucion de las duenas de casa para el progreso social vy
econdmico”125, Este reconocimiento de los roles productivo y reproductivo
aungue no es demasiado profundo, existe y por lo tanto, es vdlido decir que
al menos en este aspecto la vision de la WLN es mds cercana al enfoque
GED.

Las Declaraciones de la WLN subrayan la importancia de la participacion
femenina en el desarrollo econdmico de los paises y la region, tal como lo
ilustra el siguiente pdrrafo de la Declaracion del 2001. “El desarrollo
econdmico en la region ha sido promovido vigorosamente a través del valor
sin precedentes de las mujeres que afrontan los retos de la globalizacion. Esto
ha sido logrado a través de sus esfuerzos por buscar oportunidades de
empleo, crédito, capacitacion técnica cooperacion comercial, uso de la
ciencia y nuevas tecnologias y de su rol en las PYMEs”. Llama la atencion la
vision mesurada que la WLN tiene sobre la liberalizacion comercial, ya que
por un lado reconoce entre los beneficios y las oportunidades que la
globalizacién ofrece a las mujeres “el mayor acceso a la informacion, a la
tecnologia, el empleo, la capacidad para obtener mayores ingresos y
mejorar su calidad de vida"'2¢, mientras que por ofro también hace un
lomado a que “la liberalizacidon del comercio vy la inversion no lleve a la

violacion de derechos, particularmente a los laborales de las trabajadoras

124 |bidem,p. 1.
125 WLN Statement and Recommendations 2003, p. 2.
126 WLN Statement and Recommendations 2001, p. 1.
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migrantes y a los de las mujeres en el sector informal” e incluso menciona “el

derecho a la seguridad para quienes son vulnerables al trafico™127,

Las necesidades identificadas en los documentos de la WLN son tanto
estratégicas como prdcticas, sobre todo vinculadas al rol productivo, vy
particularmente al rol de las mujeres como microempresarias en la Nueva
Economia. Se habla por ejemplo de promover politicas sensibles al género
para el desarrollo de microempresas, enfre las que se encuentran:
“implementar programas de capacitacion, mejorar el acceso a la tecnologia
(computadores e infraestructura), y al financiamiento para las microempresas
de mujeres, la implementacion de un marco regulatorio que mejore el
acceso de las mujeres al crédito y amplie sus oportunidades de mercado vy la
creacion de redes y alianzas para intercambiar informacion”128, Ademds se
recomienda la promocién de la participacion de mujeres y ninas en los
dmbitos de ciencia y tecnologia a través de los sistemas de educaciéon formal
y no formal, y esto tiene una relacion directa con fomentar la incursion de
mujeres en campos no tradicionales, es decir con el cambio del orden de
género establecido en las educacion y por lo tanto también este elemento

acerca el discurso de la WLN al enfoque transformador de GED.

En cuanto a las relaciones de género, si bien se habla de empoderamiento
femenino, siempre es vinculado a su rol como microempresarias. En la
Declaracion de 1997 se pide a los Ministros de PYMEs que promuevan politicas
y medidas sensibles al género para “empoderar a las mujeres en los campos
técnico, administrativo y empresarial’'??. Cinco anos mds tarde, se

recomendo “empoderar a las duenas de casa a fravés de medidas amplias

127 WLN Statement and Recommendations 2003, p. 3.
128 WLN Statement and Recommendations 2001, p. 2.
122 WLN Statements and Recommendations 1997, p. 5.
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tales como la capacitacidon y los incentivos fiscales"!30. Aungue esta
recomendacioén llama la atencidn por su audacia, en realidad el contexto en
el que se inserta, lleva a pensar que este empoderamiento deberia conducir
a mejorar su insercion laboral y no necesariamente a cambiar los roles de
género. Esta deducciéon se desprende de que en el mismo documento se
aboga por “reconocer los servicios del cuidado de otros en los que se debe
empoderar a las mujeres frabajadoras del rubro con buenos beneficios
econdmicos y sociales, mejores niveles de capacitacion y mejor acceso al
desarrollo de oportunidades empresariales “131. Asi pues, el fin Ultimo del
empoderamiento parece tener mds que ver con el desarrollo de
microempresas que con el de ofro tipo de capacidades y potencialidades.
Por esta razén, es que este aspecto del discurso en estos documentos se
asocia mds con el enfoque de Equidad de MED, que con el de
Empoderamiento. De hecho, al igual que en los documentos de oftros
organos de APEC, las inequidades de género sélo se mencionan
superficialmente, por ejemplo al enunciar que “los impactos sociales y
econdmicos de la liberalizacion del comercio y la inversidon pueden exacerbar
inequidades de género existentes"132, Pero por ofro lado se menciona que la
globalizacién también tiene como resultado “que las mujeres acepten
empleos mal remunerados e inestables y condiciones de trabajo duras,
ademds de aumentar su vulnerabilidad a la explotacidn econdmica y sexual
y amplia la brecha digital, provocando la paulatina marginalizacion de las
mujeres, aumentando asi su riesgo de empobrecimiento, particularmente en
las zonas rurales”133, Se reconoce también la participacion femenina en el
desarrollo sostenible y también se menciona la necesidad de conocer mejor

la conftribucidon de las mujeres en el sector informal.

130 WLN Statements and Recommendations 2002, p. 2.
131 [bidem.

132 |bid. P. 1.

133 libid.
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A pesar de la visibn mesurada que se fiene sobre la dimensidn
econdmica de la globalizacion, y de los elementos identificados como GED,
los documentos abogan en general por una incorporacion de las mujeres al
desarrollo, es decir, tienen una vision integradora tipica del enfoque MED, por

lo que el resultado es una mezcla de ambos enfoques.
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Capitulo 6 Conclusiones

Habiendo realizado el andlisis de las herramientas y documentos emitidos
por los organos politicos y técnicos de APEC, es dificil hacer asociar la
institucionalizacion de la perspectiva de género dentro del foro con alguno
de los dos enfoques analizados en este frabajo de manera definitiva, pues
tanto el discurso como la prdctica y el desarrollo de los mecanismos
encargados de incorporar el enfoque de género dentro de la organizacion
tienen elementos caracteristicos de ambos. Por ejemplo, de MED
enconframos la preponderancia de la categoria “mujeres” en el discurso de
casi todos los organos politicos, e incluso dentro de herramientas tan
importantes como los Criterios de Género, y esto hace que la
operacionalizacion de las iniciativas a través de los grupos se enfoque en la
realizacion de “proyectos para mujeres”, en el mejor de los casos, que es
precisamente otra de las caracteristicas del mismo enfoque identificadas por
Moser (Moser 1995). Mds aun, son pocas las ocasiones en que se visibilizan las
diferencias entre mujeres!34.  Por Ultimo, tomando en cuenta el supuesto
principal del Enfoque de Equidad de MED de que las mujeres deben ser
incorporadas al proceso de desarrollo para prevenir sus efectos negativos, el
discurso de las Ministras de Asuntos de las Mujeres, de la Red de Mujeres
Lideres y de la Red de Puntos Focales de Género pertenece claramente a

esta vision.

Ahora bien, como ya dijimos, no todo apunta hacia MED. Este mismo
discurso “integrador” de las mujeres al desarrollo se distancia del Enfoque
Antipobreza donde ellas son receptoras poco proactivas en él. Ademds,

tanto este como el Enfoque de Eficiencia desatienden por completo las

134 E| Unico caso en que se distingue entre mujeres jbvenes, indigenas y rurales es en caso de las
PYMEs y sus distintas necesidades.
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necesidades estratégicas en las cuales se centra la mayoria de los

documentos analizados.

La creacién de la Red de Puntos Focales de Género vy sus herramientas de
trabajo hablan de una intencionalidad de transversalizar el enfoque de
género a lo largo del foro. Para McDonald y Kabeer esto se ve md&s como una
iniciativa tipica del enfoque MED, pues no hay una buUsqueda del cambio de
agendas, sino una adecuacion de la perspectiva de género a los intereses
que ya existen en el foro. Sin embargo, la realizaciéon de las Sesiones de
Informacién en Género como instancias de creacion de “competencias de
género” dentro de todos los grupos, sub-grupos y comités habla
inequivocamente de un enfoque GED, pues ademds de crear una red
transversal especializada en género y en APEC, se intentd crear capacidades
dentro de cada uno de los grupos para darle sostenibilidad a las iniciativas de
transversalizacion del enfoque de género. Segun Graciela Ferndndez, quien
fungié como Punto Focal de Género por parte de Chile en varias ocasiones,
esa fue la razén de que se decidiera crear una Red dependiente
directamente de SOM y no crear un grupo aparte dedicado exclusivamente

al tema de género'3s,

Por ofro lado, a pesar de que nominalmente la herramienta principal de
incorporacion del enfoque de género en APEC - el Marco - tiene como
mandato integrar a las mujeres a la corriente principal del foro, lo cierto es
que el andlisis de sus contenidos y de las guias para su aplicacién hablan
siempre de una comparacion entre ambos sexos y de hecho dos de sus
pilares (el andlisis de género vy la desagregacion de datos por sexo) apuntan
en este sentido. Por Ultimo, el notable componente participativo presente en

la mayoria de los documentos analizados y el énfasis en aumentar la

135 Entrevista realizada a Graciela Ferndndez, funcionaria del Departamento APEC de la
Direccidon Econdmica de la Cancilleria Chilena en Santiago en agosto de 2005.
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participacion de las mujeres en todos los procesos y niveles del foro identifican

estas iniciativas con el Enfoque GED.

A pesar de que como se ve, hay elementos que distancian la
institucionalizaciéon de la perspectiva de género en APEC del enfoque MED, lo
cierto es que el elemento central de GED se encuentra explicitamente
ausente en todas y cada una de las iniciativas llevadas a cabo en el foro y
solamente se deduce como frasfondo en algunos documentos. No se habla
nunca de subordinacion femenina, sino solamente de inequidades de
género. La experiencia a partir de la participacion de la autora en algunas
reuniones de AGGI y la GFPN nos dice que la cultura organizacional del foro,
aungue parcialmente sensible al género, no estd aun madura como para
reconocer el tema en términos de justicia social y mientras eso no suceda,
GED tiene pocas oportunidades de consolidarse como Enfoque dominante.
La realidad es que solamente en los érganos técnicos mds imbuidos del tema,
como son la GFPN vy las Ministeriales sobre las Mujeres prima el enfoque GED,
pero al momento de transmitir el discurso a través de meras declaraciones y
recomendaciones hacia los érganos de mayor influencia en el foro, algunos
elementos de este enfoque se diluyen, dando como resultado un discurso de
Equidad ‘“light”. Ademds, como ya se menciond en ofra parte de este
trabajo, ese discurso mds critico y transformador no tiene cabida en un foro
netamente econdmico. En cierta forma, esta estrategia de “enmasacarar” la
incorporacion del género tras el velo de “las mujeres” es la Unica herramienta
que por el momento se puede utilizar y los avances logrados en APEC hasta
hoy prueban que tiene una gran efectividad. Sin embargo, parece que el
“momentum” de la institucionalizacion de la perspectiva de género en el foro
ha pasado y a decir de una representante del Secretariado, la Red de Puntos
Focales de Género estd condenada a la extinciéon: los Puntos Focales de Ias

Economias rotan incesantemente y muy pocos grupos participan en las
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tareas y reuniones de la Red. Hace mds de cuatro anos que no se lleva a
cabo una Ministerial sobre Mujeres y la verdad es que el seguimiento a la
implementacion del Marco ha sido relegada a Ultimo plano. Finalmente, los
Criterios de Género para la postulacion a proyectos se han reducido de 7 a 2
preguntas que no son de fdcil respuesta para quien no maneja la aplicacion

del andlisis de género.

A pesar de lo poco halagleno de este panorama, parece que estas
caracteristicas son comunes a los esfuerzos de institucionalizaciéon de la
perspectiva de género en ofras entidades internacionales. Moser (Moser,
1995) analizd el Banco Mundial y concluyd que no habia un enfoque
claramente definido de politica sobre género y desarrollo y que aunque se
dice que el marco es GED, las mujeres siguen siendo un grupo objetivo
separado y el término “género” se usa a menudo en lugar de “mujeres”. El
resultfado de esto es una mezcla confusa de enfoques increiblemente similar a
lo detectado a través de esta investigacion en APEC. Moser (Moser 1995)dice
que ‘“los formuladores de politicas a menudo favorecen los enfoques
combinados y que frecuentemente el cambio de enfoque ocurre no sélo
durante la etapa de formulacidon, sino también durante el proceso de
implementacion”!36, Tal vez es esto a lo que Levy (Levy 1996) se refiere
cuando habla de la necesidad de ser flexibles y de ir implementado un paso
a la vez, por fases donde a veces se requiere tomar acciones focalizadas sélo

en las mujeres, a veces sélo en los varones y a veces en ambos.

Frente a este escenario, squé medidas seria necesario infroducir para que

la vision predominante fuera GED?

136 Moser, op. Cit. p. 92.
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Primero habria que traducir el compromiso discursivo con la equidad de
género en acciones concretas instruidas desde los Lideres. Por ejemplo, se
podria pedir que todas las delegaciones que asisten a las reuniones tengan
una distribucion equitativa de género lo mds cercana posible a la paridad,
resguardando este principio sobre todo en ABAC y SOM. Esto permitiria que
mds mujeres tuvieran acceso a los lugares donde se toman las decisiones

importantes del foro.

También seria necesario instruir a SOM para que parte de la induccidn
obligatoria para los miembros de las delegaciones (considerando que la

rotacion es alta) sea ademds de en APEC, en andlisis de género.

Por ofro lado, es crucial asegurase de que el/la Directora/a del Programa
de Género del Secretariado cuente con las competencias necesarias para la
aplicacion del andlisis de género, pues esta persona es quien dirige el proceso
al nivel del Secretariado y quien visa las solicitudes de proyectos y por lo tanto

incide directamente en la asignacion de los recursos.

El uso del lenguagje inclusivo es un aspecto que dentro de lo simbdlico es
sumamente importante para la sensibilizacion en género. El foro aln tiene una
gran debilidad en este sentido y se limita a utilizar lenguaje “politicamente
correcto” que aunque suele ser menos evidentemente masculino, sigue

invisibilizando a las mujeres's.

Para lograr una efectiva institucionalizacion de la perspectiva de género
desde GED, es necesario que el proceso sea aceptado dentro de la cultura
del foro y eso implica apropiarse del discurso de género para después ponerlo

en prdctica. Una primera fase para lograrlo tendria que retomar las GIS en

137 Por ejemplo, en lugar de utilizar “personas de negocios” (business people), podria utilizar
“mujeres y hombres de negocios” (buisness men and women).
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todos los foros (o almenos en los que se eljan como prioritarios) vy
particularmente entre los SOMs y ABAC. Ademds, se deberia considerar la
necesidad de establecer en las reuniones de estos grupos, espacios para la
discusion de los temas de género desde distintos puntos de vista
aprovechando la diversidad cultural que presenta el foro. De esta manera la
incorporacion de la perspectiva de género seria aceptada de mejor manera
por la generalidad de los grupos y foros y no seria percibida como un asunto
ajeno impuesto por los SOMs, las/os Presidentes de ellos o los mismos Puntos

Focales de Género

Como lo destaca MacDonald (MacDonald 2000) , una de las cosas que
mas perjudica el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género
es la falta de recursos. La asignacion de recursos a la implementacion del
proceso es una senal importante del compromiso de las organizaciones con el
tema. Por ello, la primera accidon a implementar en este sentido seria otorgar a
la GFPN la capacidad para que lleve a cabo proyectos de manera
independiente, ddndole asi autonomia. Ademds, se podria crear un puesto en
el Secretariado similar al del/a Directora/a del Programa de Género, para
apoyar la labor de la WLN. En cuanto a la asignacidén de recursos para
proyectos, los Criterios de Género deberian reformularse nuevamente para
llegar a un punto medio entre los originales, cuya aplicacion era dificil debido
a su extension, y los actuales que tampoco se pueden aplicar facilmente
debido a que son excesivamente sintéticos. Se deberia mantener la idea
original de otorgar mayor puntaje a los proyectos que tengan como parte de
sus objetivos el incidir sobre brechas de género. De esta manera se estarian

asignando mds recursos a proyectos que tienen un verdadero sentido GED.

Ademds de estas medidas, hay otras que tienen una relacién directa con la

estrategia adoptada por la GFPN para implementar el Marco. Por ejemplo, es
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necesario replantear la necesidad de contar con un Punto Focal de Género
en todos los grupos y sub-grupos de APEC, y en lugar de ello elegir aquéllos
que de acuerdo a las prioridades del foro tengan mayor indidencia
estratégica para hacer efectiva la fransversalizacion. Esto hard que los/as
pocos voluntarios/as que existen en algunos grupos puedan abarcar mds
temas y transmitir paulatinamente conocimientos y sensibilizando mds gente
que los suceda cuando su ciclo termine. Por otro lado, la GFPN deberia
reconsiderar extender el plazo que dura en sus funciones la presidenta, pues
un ano es absolutamente insuficiente para empaparse del funcionamiento de
la red y la experiencia dice que en muchos casos el nombramiento de este
personaje es puramente simbdlico y de cardcter politico, ya que como cada
economia decide quién la representard, no existe garantia de que se trate de
personas familiarizadas con APEC. Esto ha contribuido a la pérdida de
“momentum” que la incorporacion de la perspectiva de género ha

experimentado en los Ultimos anos.

Finalmente, tanto el discurso como la prdctica requieren de un cambio en
la manera en que perciben a las mujeres en el desarrollo. En la mayoria de los
documentos se tiene una vision instrumental de ellas y se les ve como medio
para lograr el desarrollo. Esto es tipico del enfoque MED vy sélo cuando el
desarrollo se ponga al servicio de las mujeres (y de los varones) podremos
hablar de un a vision GED. En esta misma linea iria la necesidad de visibilizar
mds tanto las diferencias que existen entre las propias mujeres para alcanzar el
desarrollo, como los distintos roles que ellas juegan. Es posible identificar visos
de esto en algunos de los documentos, pero esta prdactica deberia
generalizarse y fraducirse en la prdactica a través de los proyectos. No se
pediria aqui que se diera menos importancia al rol productivo, puesto que eso
seriac un sinsentido en un foro econdmico, pero si se pediria que el

fortalecimiento de este rol no se hiciera en desmedro de los otros.
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Ya diimos que la implementacién de GED estd aun en cuestion. Es mucho
mas sencillo llevar a cabo soluciones “fdciles” al estilo MED, sin participacion de
las bases y sin la activa colaboracion de ambos sexos para reorganizar las
relaciones entre ellos si ni siquiera logramos hacerles ver que de partida son
inequitativas para algunas personas. Para los/as detractores/as de GED, un
enfoque que enfatiza la importancia de las relaciones de género pero parece
incapaz de operar practicamente , se queda colgando entre la teoria vy la
prdactica y por la misma razon ha tenido resultados muy limitados. Frente a estos
argumentos, nos quedan dos alternativas: abandonar GED como marco para
la intervencidon en el desarrollo o esforzarse por probar algunas de sus

propuestas mds radicales como el cambio en las agendas.

En el caso de APEC, la propuesta es que hasta que el cambio cultural necesario
haya germinado minimamente en los niveles mds altos de toma de decisiones
de los paises, la operacionalizacion de GED tendrd que esperar. Sin el apoyo
constante de los Lideres, ABAC y SOM es dificil contfinuar luchando contra la
corriente principal “ciega” al género. Queda entonces por re-definir la
estrategia adecuada hasta que las condiciones esbozadas en las lineas
precedentes se den no sélo en APEC, sino en otras instancias internacionales
ligadas al comercio internacional. Esta es una tarea urgente en vista de la
velocidad con que la liberalizacion comercial se estd llevando a cabo en el
planeta. Hay que subirse el fren del desarrollo, aprovechar sus aspectos positivos
y a través de la aplicacion del enfoque de género, minimizar sus aspectos
negativos y de esta manera estaremos contribuyendo efectivamente a la
implementacion del desarrollo como creacidn de capacidades vy

oportunidades para mujeres y varones en todo el mundo.
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